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Premessa Metodologica e Contenuti generali

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzionel'@iganizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Conveneid®’enale sulla corruzione di Strasburgo del
27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore ha approvit legge n. 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Elldghlita nella pubblica amministrazione (di
seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioniitedrcontro la corruzione, € stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31/10/2003,nfata dallo stato italiano il 9/12/2003 e
ratificata attraverso la legge 3/8/2009 n. 116.

La Convenzione ONU 31/10/2003 prevede che ognoStabba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di prevene della corruzione efficaci e coordinate;

- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- Vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

- Collaborare con gli altri Stati e le organizzamicegionali ed internazionali per la promozionia e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuato 8ébba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenireotauzione e, se necessario, la supervisione e |l
coordinamento di tale applicazione e la diffuside#ie relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Cigis d’Europa con il GRECOGroupe d’Etats
Contre la Corruptiong e I'Unione europea riservano alla materia e chene nella medesima
direzione indicata dallONU: implementare la capacdegli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita aglingtard anticorruzione e individuando le carenze
politiche nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2018 ®ipartimento Funzione Pubblica - Presidenza
Cdm).

- Concetto di “corruzione” e i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione
Il concetto di corruzione che viene preso a rifemto dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel
presente documento ha un’accezione ampia.
Il concetto di corruzione &€ comprensivo delle vasieuazioni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati.
Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice Penale), e sono tali da comprendere nonl'stiera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capodel Codice Penale, ma anche le situazioni in cui —
a prescindere dalla rilevanza penale - venga indeaza un malfunzionamento
del’lamministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni attribuite, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga adidtentativo.
Con la legge n. 190/2012 e s.m.i., lo Stato italida individuato gli organi incaricati di svolgere,
con modalita tali da assicurare un’azione coordinattivitd di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell’illegalita ngdabblica amministrazione.
La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:
- la CIVIT ora ANAC che, in qualita di Autorita nanale anticorruzione, svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potevigllanza e controllo per la verifica dell’effica
delle misure di prevenzione adottate dalle ammemsdni nonché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3 detige 190/2012 e s.m.i.);
- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariameait&attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;
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- il Comitato interministeriale, che ha il compo fornire direttive attraverso I'elaborazione eell
linee di indirizzo (art. 1, comma 4 della legge /2912 e s.m.i.);

- la Conferenza unificata che & chiamata ad indisid, attraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per I'attuazione della legge e dei @dicattuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblics@ygetti di diritto privato sottoposti al loro cawito

(art. 1, commi 60 e 61 della legge 190/2012 e 9;m.i

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che @eome soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attueezi@rt. 1, comma 4 della legge 190/2012 e
s.m.i.);

- 1 Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1, comma 6 della
Legge 190/2012 e s.m.i.);

- la SNA, che predispone percorsi, anche spedafisettoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, commadélla legge 190/2012 e s.m.i.);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed enpéntano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1 le@§6/2012 e s.m.i.) anche attraverso I'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici e i soggetti di dtot privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazioededlmisure previste dalla legge e dal PNA (art.
1 legge 190/2012 e s.m.i.).

- L’Autorita nazionale anticorruzione — ANAC (gia CIV IT)

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) e staiadividuata nella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integrita dellelpidne amministrazioni (CIVIT) istituita dall'arl.3
del D. Lgs. 150/2009.

L’Autoritd nazionale anticorruzione svolge i comgite funzioni seguenti:

- collabora con i paritetici organismi straniergncle organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

- approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA@disposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

- analizza le cause e i fattori della corruzionedividua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

- esprime pareri facoltativi agli organi dello $tat a tutte le amministrazioni pubbliche, in materi
di conformita di atti e comportamenti dei funziaraubblici alla legge, ai codici di comportamento
e ai contratti, collettivi e individuali, regolantirapporto di lavoro pubblico;

- esprime pareri facoltativi in materia di autoazioni, di cui all'articolo 53 del D. Lgs 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte deigenti amministrativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali, con particolare riferimento’afiplicazione del comma 16-ter, introdotto dalla
legge 190/2012 e s.m.i.;

- esercita la vigilanza e il controllo sull’effatéi applicazione delle misure adottate dalle puhblic
amministrazioni e sul rispetto delle regole suliasparenza dell’attivita amministrativa previste
dalla legge 190/2012 e s.m.i. e dalle altre disposi vigenti;

- riferisce al Parlamento, presentando una rel&zientro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull’attivita di contrasto della corruzione e ddli¥galita nella pubblica amministrazione e
sull’efficacia delle disposizioni vigenti in matari

- |l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione parteciganche il Dipartimento della Funzione Pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.
Questo, secondo le linee adottate dal Comitatormtasteriale istituito con DPCM 16/1/2013:
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- coordina I'attuazione delle strategie di prevengi e contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livabaionale e internazionale;

- promuove e definisce norme e metodologie comenilg prevenzione della corruzione, coerenti
con gli indirizzi, i programmi e i progetti internianali;

- predispone il Piano nazionale anticorruzionehanal fine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

- definisce modelli standard delle informazioni @ dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

- definisce criteri per assicurare la rotazione dieigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziofiudzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

- Il responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, le amministrazioni pubblicteegli enti territoriali devono individuare, di noam
tra i dirigenti amministrativi di ruolo di primadaia in servizio, il responsabile della prevenzione
della corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenaotella corruzione e individuato, preferibilmente,
nel segretario comunale, salva diversa e motivetarchinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzisvage i compiti seguenti:

- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone allang di indirizzo politico, per I'approvazione, |l
piano triennale di prevenzione della corruzioneeladTrasparenza la cui elaborazione non puo
essere affidata a soggetti estranei allammiragiree (art. 1, comma 8, legge 190/2012 e s.m.i.);

- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce leqadure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di &étiparticolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I'efficace attuazione e lidoneita delapo triennale di prevenzione della corruzione e
della Trasparenza,

- propone la modifica del piano, anche a seguitoacktertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell’organizzazione o nell’attivita
dell’lamministrazione;

- d’'intesa con il responsabile competente, verifieffettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le lj@apiu elevato il rischio che siano commessiireat
di corruzione;

- entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica siib sveb dellamministrazione una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e la trastte all'organo di indirizzo, sentiti i responsaluil
servizio interessati sul rispetto del piano antignione;

- nei casi in cui I'organo di indirizzo politico kichieda, il responsabile riferisce sull’attivigolta.

Per questo Ente e stato nominato Responsabile ge#laenzione della corruzione e della
trasparenza il Segretario di Questa Casa di Riddssa Daniela Genta con decreto del Presidente
N. 01/2017 in data 12.01.2017.

Qualora si verificassero casi di ingerenza di anmstiatori nell’esercizio dell'attivita
amministrativa che vogliano forzare, modificarefluanzare direttamente o indirettamente, la
gestione del procedimento, il dipendente, a prescan dal suo ruolo, dovra tempestivamente
relazionare per iscritto al RPCT, indicando con tpalita quanto accaduto. Successivamente il
RPCT dovra segnalare tempestivamente quanto accadlilRresidente per gli adempimenti del
caso.

Qualora inoltre, nel’adempimento di un procedineent dipendente avesse come controparte un
utente ad egli legato da vincoli di parentela silosecondo grado, € tenuto ad avvisare
tempestivamente il Responsabile della prevenzienglpadempimenti del caso.
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- |l piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed amaril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si € reso necess seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all’approvazione del;PiN particolare, il riferimento e al D.L.
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicio 19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegtalla legge 190/2012 e s.m.i. al Dipartimento
della Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che ha un’impostaziosaiaiversa rispetto al piano del 2013. Infatti,
I’Autorita ha deciso di svolgere sol@gprofondimenti su temi specifici senza soffermawstultti
quelli gia trattati in precedenzZa

Detto piano si caratterizza dunque percheé:

- resta ferma l'impostazione relativa alla gestiored dschio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con nfento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle lorattaristiche;

- in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, e da ietsindtegrativo anche del PNA 2016;

- approfondisce I'ambito soggettivo d’applicazionélalélisciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu miota disciplina e la tutela del
dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblowsu) cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

- la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateldereto legislativo 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, sad il rinvio a successive Linee guida;

- i codici di comportamento e le altre misure gengragetto di orientamenti dellANAC
successivi all'adozione del PNA 2013, per i qualhutorita, pur confermando
'impostazione generale, si riserva di interverinehe ai fini di un maggior coordinamento.

Il 22 novembre 2017 I'ANAC ha approvato in via cdetiva I'aggiornamento al Piano nazionale
anticorruzione 2017 con la deliberazione numerd120 si fa espresso rinvio.

In data 30 novembre 2017, € stata approvata l&legd 79 Disposizioni per la tutela degli autori
di segnalazioni di reati o irregolarita’ di cui si@ venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto
di lavoro pubblico o privatoc.d. whistleblowingui si fa espresso rinvio.

- La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell’art. 1 della legge n. 190/2042.m.i., hanno rinviato a delle intese, da
assumere in sede di Conferenza unificata tra SJe&gioni e Autonomie Localekart. 8 comma 1
della legge 281/1997), la definizione di adempimeréermini per gli enti locali relativi a:

- Definizione del Piano triennale di prevenzione aelbrruzione (PTPC), a partire dal piano
2013-2015;

- Adozione di norme regolamentari per individuare igicarichi vietati ai dipendenti di
ciascuna amministrazione;

- Adempimenti attuativi dei decreti legislativi prstiidalla stessa legge n. 190/2012 e s.m.li.
La legge n. 190/2012 (art. 1 c. 8) e s.m.i., haatig il termine generale per I'approvazione del
PTPC al 31 gennaio di ogni anno.

- 1l Piano triennale di prevenzione della corruzionee della Trasparenza
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Da quest’anno il Piano deve avere anche un’appesi#ne riferita alla trasparenza, finalizzata a
semplificare gli adempimenti, riunendoli in un um@tto.

La legge 190/2012 e s.m.i., impone l'approvazioret Hiano triennale di prevenzione della
corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmopone all’Amministrazione lo schema di
PTPC che deve essere approvato ogni anno enttaggi@naio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazione.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il pia@a@approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo”.
I PTPC, infatti, deve necessariamente elencare ogiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “¢ibie organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013 e s.m.i.).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
I'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi sttegici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesgaridocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzimiia corruzione”.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politiddANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

- Processo di adozione del PTPC

Secondo il PNA, il PTPCT reca le seguenti inforroazi

- Data e documento di approvazione del Piano dae paegli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

- Individuazione degli attori interni all’lamministzione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumentiadigzipazione;

- Individuazione degli attori esterni allamminigtione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

- Indicazione di canali, strumenti e iniziativeodimunicazione dei contenuti del Piano.

- Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPCT contiene:

- L'indicazione delle attivita nell’ambito delle gli & piu elevato ai sensi dell’ articolo 1, ceftl a)
della Legge n.190/2012 e s.m.i., il rischio di carone “aree di rischio”;

- La metodologia utilizzata per effettuare la vaiibne del rischio;

- Schede di programmazione delle misure di prewerezutili a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna attivita.

Per la valutazione sullagéstione del rischiodi corruzione, TANAC scrive al paragrafo 6 deNR
2016 (pagina 23) chepartendo dalla considerazione che gli strumentivise dalla normativa
anticorruzione richiedono un impegno costante anithéermini di comprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per grore gli effetti sperati, I’Autorita in questa fas
ha deciso di confermare le indicazione gia date EdPNA 2013 e con I'’Aggiornamento 2015 al
PNA per quel che concerne la metodologia di analigalutazione dei rischi
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Pertanto, riguardo allag&stione del rischibdi corruzione, che rappresenta il contenuto ppale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Autt&iha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013, dunque anche nel prossimo triennio la gestiteh rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischia consiste nel ricercare, individuare e descrivereschi
di corruzione” e richiede che per ciascuna attjyt@cesso o fase, siano evidenziati
I possibili rischi;

2. analisi del rischio in questa fase sono stimate le probabilita cheisthio si
concretizzi (probabilita) e sono pesate le conserriehe cio produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio dopo aver determinato il livello di rischio diasicun
processo o attivita si procede alla “ponderaziaried consiste nella formulazione di
una sorta di graduatoria dei rischi sulla base pdghmetro numerico “livello di
rischio” (valore della probabilita per valore datipatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si concluctn il “trattamento”,
che consiste nellindividuare delle misure per tredizzare, o almeno ridurre, il
rischio di corruzione.

- Formazione in materia di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

- Individuazione dei soggetti cui viene erogatéolanazione in tema di anticorruzione;
- Individuazione dei soggetti che erogano la forimae in tema di anticorruzione;

- Indicazione dei contenuti della formazione in &edn anticorruzione;

- Quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.

- Codici di comportamento

Secondo il PNA, il PTPCT reca le informazioni innteea:

- Adozione delle integrazioni al codice di comparemto dei dipendenti pubblici;

- Indicazione dei meccanismi di denuncia delleazani del codice di comportamento;

- Indicazione dell'ufficio competente a emanare eparsulla applicazione del codice di
comportamento.

- Altre iniziative

Infine, secondo il PNA, le amministrazioni possawdenziare nel PTPCT ulteriori informazioni
in merito a:

- indicazione dei criteri di rotazione del persenal

- indicazione delle disposizioni relative al ricorall’arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

- elaborazione della proposta di decreto per disae gli incarichi e le attivita non consentite a
pubblici dipendenti;

- elaborazione di direttive per l'attribuzione demicarichi dirigenziali con la definizione delle
cause ostative al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispettel divieto di svolgere attivitd incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;
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- elaborazione di direttive per effettuare contrsll precedenti penali ai fini dell’attribuzionegtie
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

- adozione di misure per la tutela del dipendehtedenuncia l'illecito;

- predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio depetso dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio @gporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wtériziative nellambito dei contratti pubblici;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambdell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nellambdoconcorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nell’ambitielle attivita ispettive/organizzazione del sistem
di monitoraggio sull’attuazione del PTPCT, con nduazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.

- _Latrasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenomdetia corruzione e la trasparenza dell’attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. ladegge 190/2012 e s.m.i., BvEllo essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali éviti ai sensi dell’art. 117, secondo comma, letter
m) della Costituziorie
| commi 35 e 36 dell'art. 1 della legge 190/2012r.i., hanno delegato il governo ad emanare un
“decreto legislativo per il riordino della discipkn riguardante gli obblighi di pubbilicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pari@lel pubbliche amministrazioni, mediante la
modifica o l'integrazione delle disposizioni vigervvero mediante la previsione di nuove forme
di pubblicitd’.
Il Governo ha adempiuto attraverso il D.Lgs. 14 z0naP013 n. 33 diriordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohipubblicato in GURI 5 aprile 2013 n. 80) succgasiente modificato
con il Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 9Révisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicka trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanddzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgaazione delle amministrazioni pubbliche”
(pubblicato in G.U. 8 giugno 2016, n. 132).
Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013 la traspare@ziatesa come accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziaiip scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatttllita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
Nel rispetto delle disposizioni in materia di segréi Stato, di segreto d’ufficio, di segreto statio
e di protezione dei dati personali, la trasparecmacorre ad attuare il principio democratico e i
principi costituzionali d’'uguaglianza, imparzialitauon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell’'utilizzo di risorse pubbliche, imféta e lealta nel servizio alla nazione.
La trasparenza é condizione di garanzia delletBbiedividuali e collettive, nonché dei diritti dliy
politici e sociali.
Integra il diritto ad una buona amministrazioneaaorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell’azione amministrativa € garargitraverso la pubblicazione (art. 2 comma 2
del D. Lgs. 33/2013).
Questa consiste nella pubblicazione nei siti istttnali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle pubbliche ammiaistoni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiwng di accedere alle informazioni direttamente ed
iImmediatamente, senza autenticazione ed identiinaz
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La pubblicazione deve consentire la diffusionendicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo. | dgtubblicati sono liberamente riutilizzabili.

Documenti ed informazioni devono essere pubblicatormato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68
del CAD (D. Lgs n. 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita dellermazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento
completezza, tempestivita, semplicita di consutagj comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’anno successivo
a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superia cinque anni, devono rimanere pubblicati sino
a quando rimangano efficaci. Allo scadere del teem dati sono comunque conservati e resi
disponibili all'interno di distinte sezioni di aristio del sito.

- La pubblicazione delle gare per la scelta del corsiente di lavori, servizi e forniture
A norma del comma 32 dell’art. 1 della legge n./20Q2 e s.m.i., per ciascuna gara le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtbistituzionali:
- La struttura proponente;
- L’'oggetto del bando;
- L’elenco degli operatori invitati a presentaréeote;
- L’aggiudicatario;
- L'importo di aggiudicazione;
- | tempi di completamento dell’opera, servizicoonitura,;
- L'importo delle somme liquidate.
Per massima esaustivita, I'elenco delle voci diadldomma 32 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 e
s.m.i.,, viene integrato con quanto indicato dallibdrazione dellAVCP n. 26/2013 che
comprende anche il CIG e procedura di scelta deraente.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziomelativamente allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectaicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancti@ atatistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioni all’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniei (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in
una sezione liberamente consultabile da tutti tadihi, catalogate in base alla tipologia della
stazione appaltante e per regione.
L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubhigca trasmettere le suddette informazioni con la
deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013, oggettpmbaito comunicato del presidente di AVCP del
22 maggio 2013 successivamente modificata con Bra#ione Anac n. 39 in data 20.01.2016 cui
si fa espresso rinvio.

Codice dei contratti e amministrazione trasparentela pubblicazione degli atti sul “profilo del
committente”

I comma 1 dell'articolo 29 del D.lgs n. 50 del Zimpone alle Amministrazioni la massima
pubblicita e trasparenza su tutti gli atti inerdatiprogrammazione e l'affidamento dei contratti
pubblici (ad eccezioni di quelli secretati o risgr), che devono pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” ai sensi del D.Lgs38/2013.

In particolare, I'art. 29 del nuovo codice dei gatti dispone la pubblicazione di tutti gli atti

relativi:
- alla programmazione di lavori, opere, servizi eniture;
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alle procedure per l'affidamento di appalti pubbtic servizi, forniture, lavori e opere, di
concorsi pubblici di progettazione, di concorsidd#ie e di concessioni.

E utile specificare la definizione di "profilo debmmittente", facendo riferimento all"articolo 3,
comma 1, lett. nnn) del Codice dei Contratti osgifilo di committent& il sito informatico di
una stazione appaltante, su cui sono pubblicaditiyle le informazioni previsti dal presente i
nonché dall'allegato V;"

Di seguito, I'elenco dettagliato degli atti che oley essere pubblicati nella sezione “Bandi di gara
contratti”:

1.

Atti da pubblicare ai sensi dell'articolo 37 deld3.33/2013 e dell'articolo 1, comma 32,
della legge 190/2012 e s.m.i.:

La struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare dég

l'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

I'importo delle somme liquidate.

Atti da pubblicare ai sensi dell'articolo 29 deld3.50/206:

tutti quelli del procedimento e, in particolar@ibgramma delle opere o dei lavori e servizi;
i progetti di fattibilita relativi alle grandi operinfrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociali, aventi impatto sull’'ambiente, sulla citsaljl’assetto del territorio;

gli esiti della consultazione pubblica, comprensigi resoconti degli incontri e dei dibattiti
con i portatori di interesse; i documenti predigpdall’amministrazione e relativi agli stessi
lavori;

gli awvisi di pre-informazione, se adottati; glicarichi al responsabile unico del
procedimento, ai collaboratori, al direttore deida o al direttore dell’esecuzione;

le indagini di mercato preliminari, se svolte;

gli avvisi di invito a manifestare interesse allecessive fasi delle gare informali (anche per
concessioni), se pubblicati; i bandi di gara;

'elenco delle ditte che hanno presentato offegac¢essivamente all'espletamento della
procedura), vale per le procedure aperte;

le manifestazioni di interesse ricevute ad essewgati o le richieste di invito nelle
procedure ristrette;

il contenuto della lettera di invito;

i provvedimenti di ammissione ed esclusione atbedlelle valutazioni dei requisiti
soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professili (entro 2 giorni dalla loro adozione);
il provvedimento di nomina della commissione diagémecessaria per il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa);

i curriculum dei componenti della commissione diaga

le offerte(a seguito della chiusura della procegura

i verbali della gara e, in particolare, il verbattenente la proposta di aggiudicazione;
I'esito della valutazione dell'anomalia dell'oféeeventualmente rilevata;

il provwedimento di approvazione della proposta agjgiudicazione (coincidente con
I'aggiudicazione nel previgente ordinamento quadith come “definitiva’”);

I'eventuale provvedimento di autotutela di revoanaullamento della gara o, comunque, il
provvedimento contenente la decisione di non agcgue,

I'eventuale ordine di esecuzione delle prestaziowia d'urgenza;

il contratto; gli awvisi di post-informazione se cessari (entro 30 giorni
dall'aggiudicazione);
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- varianti;
- transazioni e degli accordi bonari stipulati;
- il resoconto della gestione finanziaria.

Il D.Ilgs 97/2016cd decreto “FOIA” e il decreto legislativo 18 apri#®16 numero 50 diNuovo
codice dei contratti hanno notevolmente incrementato i livelli di {pasenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22 del D.Igs n. 50 del 2016, rubricatbrasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubbli¢pprevede che le amministrazioni aggiudicatriglieenti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza e, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti detlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Piu recentemente, con I'aggiornamento 2017 al PIMAtorita, a seguito della valutazione di un
campione di 577 PTPC di amministrazioni, ha integadcune indicazioni sull’applicazione della
normativa di prevenzione della corruzione che ggsano tutti i soggetti cui essa si rivolge.

| principali rilievi possono essere sintetizzatimmsegue:

- e opportuno descrivere con chiarezza nel PTCPoitgalimento relativo all’approvazione
del Piano stesso rafforzando il coinvolgimento 'deglano di indirizzo, della struttura
organizzativa e degli stakeholder esterni, indicafildnumero di soggetti coinvolti e le
modalita di coinvolgimento e di partecipazione prglcesso di gestione del rischio.

- Si invita a precisare meglio quali soggetti coadw il RPCT nella predisposizione e
attuazione della strategia di prevenzione dellauzoone all’interno dell’organizzazione,
con i relativi compiti e responsabilita.

- Si ribadisce I'importanza di esplicitare nei Pieimodalita di attuazione dei monitoraggi e
di dare conto delle risultanze di quelli precedemtii nella fase di riprogrammazione della
strategia di prevenzione della corruzione.

- Si promuove un maggior coordinamento con gli stmimei programmazione adottati
dall’amministrazione.

- Si rileva la necessita di migliorare la capacitiedamministrazioni nel saper leggere ed
interpretare le dinamiche socio-territoriali in aione del rischio corruttivo cui possono
essere esposte e di tenerne conto nella redazebiaasho.

- Si invita a curare la completezza della mappatwa ptocessi, corredandola con una
descrizione delle fasi e/o delle attivita e depoassabili. A tal proposito, ANAC aggiunge
anche: “l risultati migliori sono stati registratielle aziende ospedaliere, Comuni e
Ministeri, in cui emerge un calo del numero di amistrazioni che ha interpretato la
mappatura esclusivamente come un elenco di précessi

- Siribadisce infine, la necessita che la seziomkcdéa agli obblighi di trasparenza contenga
soluzioni organizzative idonee ad assicurare I'gulemanto degli obblighi di pubblicazione
e identifichi chiaramente i responsabili della tnéssione e della pubblicazione dei dati e dei
documenti.

ART. 1 Finalita — Fasi — Soggetti Coinvolti

Le Pubbliche Amministrazioni operano a seguito 'defirovazione del Piano Nazionale

Anticorruzione e la specifica intesa assunta ira @ luglio 2013 in sede di Conferenza unificata
per procedere alla stesura ed alla approvazion®ideb. La proposta di Piano é predisposta dal
Responsabile per la prevenzione della corruziongalda nell’Ente fosse commesso un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata incgtagliii Responsabile per la prevenzione sara
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chiamato a risponderne personalmente, salvo pateostrare di aver predisposto, prima della
commissione del fatto, il Piano e di aver vigilalla sua applicazione ed osservanza. Il Piano
costituisce uno strumento agile volto all'adozi@hemisure organizzative preordinate ad evitare
fenomeni di corruzione negli enti locali per i qusil introduce una nuova attivita di controllo,
assegnata dalla Legge 190/2012 al Responsabil@m@brruzione, in Questo Ex Ospedale Civile
ora Casa di Riposo IPAB é stato individuato nebaspna del Segretario dell’Ente.ll Piano che si
propone € stato costruito in maniera tale da débtama il miglioramento delle pratiche
amministrative attraverso la promozione dell'etiela PA, evitando la costituzione di illeciti e
comportamenti che in qualche maniera possano adowenlta trasparenza e la stessa correttezza
della P.A.Finora, l'approccio piu utilizzato nelngoattere la corruzione in Italia e stato di tipo
repressivo trascurando invece comportamenti digiigeentivo; attraverso questo piano si pensa ad
invertire questa tendenza per allinearsi anche adetfi piu avanzati d’Europa.Per centrare
I'obiettivo, interagendo con la struttura sin dalascita degli atti, € essenziale recuperare la
Garanzia del controllo, infatti, la corruzione éwaglata quando il controllo manca del tutto, viene
trascurato oppure e insufficiente.A detti scopsgemziale, percio, che le posizioni apicali mett@no
punto un affidabile sistema di Controllo Internagividuando ex ante quali tra le attivita svolté da
loro dipendenti siano particolarmente esposte aicq@e di corruzione, ed essere attenti
nell'assunzione dei rimedi previsti dal Piano. Qudsmo sara interpretato, sempre, come
strumento generale di prevenzione e diffusion€etedd, secondo i principi contemplati nell’art.
Art. 97. della Costituzione.Resta bene inteso @rd’pfficacia del Piano occorre la partecipazione
di tutti gli attori, pubblici e privati, in primiglelle Posizioni Organizzative che dovranno dare
operativita e attuazione al medesimo, in partieolalle indicazioni riportate nelle successive
tabelle.

L’ex Ospedale Civile ora Casa di Riposo |.p.a.lxBerasio, in un’ottica di costante aggiornamento
alle linee guida emanate da Anac, ha adeguatooprigr Piano Anticorruzione alle indicazioni
fornite dalla Determinazione n.12 del 28 ottobré20enominata “Aggiornamento 2015 al PNA”,
con la quale 'ANAC ha fornito indicazioni integnad e chiarimenti rispetto ai contenuti del
precedente PNA approvato nel 2013 con deliber2 nallPNA approvato dal’ANAC con Delibera
n. 831 del 3 agosto 2016 e all'aggiornamento indeéinitiva al Piano nazionale anticorruzione
2017 approvato in data 22 novembre 2017 da ANAK laadeliberazione numero 1208 , con le
seguenti finalita:

1. Individuare le attivita per le quali e piu elevdtaschio di corruzione;

2. Prevedere per le attivita individuate ai sensi gahto 1.meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

3. Prevedere, con particolare riguardo alle attivitadividuate al punto 1.obblighi di
informazione nei confronti del Responsabile dell@venzione della Corruzione a cui
compete la vigilanza sul funzionamento e sull'ossera del Piano;

4. Individuare misure organizzative per monitorardgdspetto dei termini, previsti dalla Legge
o dai Regolamenti per la conclusione dei procedtimen

5. Monitorare i rapporti tra I'l.P.A.B. e i soggetthe con la stessa stipulano contratti e che
sono interessati a procedimenti di autorizzaziamcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificanden®ali relazioni di parentela, di
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministaai, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti
i dipendenti dell'l.P.A.B.;

6. Individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti dalle
disposizioni di legge;

7. Definire procedure appropriate per selezionareamdoe i dipendenti chiamati a operare nei
settori piu esposti.

1.2 LE FASI

1. Entro il 30 dicembre di ogni anno ciascun Respbile di Settore trasmette al Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione e della Traspa (RPCT) le proprie proposte aventi ad
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oggetto l'individuazione delle attivita nelle qualipiu elevato il rischio di corruzione, indicando,
altresi, le concrete misure organizzative da adotiaette a contrastare il rischio rilevato. Qualo
tali misure comportino oneri economici per I'Enliee,proposte dovranno indicare la stima delle
risorse finanziarie occorrenti. Contestualmentasain Responsabile di Settore relaziona al RPCT
in merito all’applicazione delle misure previstd B&no in vigore per I'annualita trascorsa.

2. Entro il 15 gennaio di ogni anno il Responsapée la prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comelabora il Piano di prevenzione della

corruzione, recante l'indicazione delle risorsaffimiarie e strumentali occorrenti per la relativa
attuazione, e lo trasmette al Presidente ed ak@ollCommissariale.

3. Il Collegio Commissariale approva il Piano triate entro il 31 gennaio di ciascun anno,
salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

4. Il Piano, una volta approvato, viene pubblicatoforma permanente sul sito internet
istituzionale dell'Ente in apposita sottosezioneameinata “Amministrazione Trasparente\Altri
contenuti\Corruzione”; sara inoltre necessariorinsein collegamento tramite link a tale sezione in
“Amministrazione Trasparente Disposizioni Genekaliano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza’.

5. Nella medesima sottosezione del sito viene pedal, a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recantailtais dell'attivita svolta.

6. Il Piano puo essere modificato anche in coraar), su proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano statezertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione.

1.3 I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DEAICORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all'interno dell’ IPAB BRICHERASIO
e i relativi compiti e funzioni sono:

a) Collegio Commissariale:

- designa il Responsabile per la Prevenzione deltau€ione e Trasparenza (art. 1, comma 7,
della l. n. 190 e D.Lgs. n. 97/2016) e ne comuilicaminativo ad A.N.A.C., utilizzando il
modulo pubblicato sul sito istituzionale dell’ Auitar (PNA 2016);

- adotta il Piano Triennale della Prevenzione delar@ione (art. 1, commi 8 e 60, della
Legge n. 190/12), che deve contenere gli obiestirategici in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza: I'assenza di faietovi pud essere sanzionato (D.L. n.
90/14);

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere geale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- attua le necessarie modifiche organizzative pdacasse al RPCT funzioni e poteri idonei
allo svolgimento del ruolo con autonomia ed el

- propone lo stanziamento delle risorse economichessarie ad attuare il Piano.

In particolare, in coerenza con le rilevanti corepee in materia di accesso civico attribuite al
RPCT dal D.Lgs. n. 97/2016, il PNA 2016 ha rafféozé ruolo del R.P.C.T., indicando come sia
consigliabile che il RPCT sia dotato di una stmatorganizzativa di supporto adeguata al compito e
che abbia poteri effettivi, preferibilmente con gfiea formalizzazione. Ove non possibile, I
Collegio Commissariale puo rafforzare la struttdraupporto mediante appositi atti organizzativi

Pagina 14 di 41



che consentano al RPCT di avvalersi di personakdtdiuffici (p.e. servizi di staff per Controlli
Interni, Performance).

b) Il Responsabile per la prevenzione:

- elabora e propone al Collegio Commissariale il ®iper la Prevenzione della Corruzione;

- svolge i compiti indicati nella circolare del Dipamento della funzione pubblica n. 1 del
2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto dellerm in materia di inconferibilita e
incompatibilita (art. 1 1. n. 190 del 2013; art. d.fgs. n. 39 del 2013);

- elabora la relazione annuale sull'attivita svoltaeeassicura la pubblicazione (art. 1, comma
14, del 2012);

- coincide con il Responsabile della Trasparenza svofge conseguentemente le funzioni
(D.Lgs. n. 97/2016);

- ha il potere di indicare agli Uffici di Disciplinenominativi dei dipendenti inadempienti
(PNA 2016);

- hail dovere di segnalare all’organo di indirizzall’OIV le criticita nella applicazione delle
norme (PNA 2016);

- al fine di garantirne il corretto compito, ANAC hdrodotto la segnalazione generalizzata di
misure discriminatorie nei confronti del’RPCT,reltche, come precedentemente vigente, la
segnalazione ad ANAC in caso di revoca.

- per I IPAB BRICHERASIO e nominato nella figura d8legretario del’Ente, come da
provvedimento n.01 in data 12.01.2017;

- svolge i procedimenti disciplinari nellambito delpropria competenza (art. 55 bis d.lgs. n.
165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confr dell'autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 2018&&M4; art. 331 c.p.p.);

- propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

C) RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica dellaZgtni Appaltanti

Quale ulteriore misura organizzativa di trasparenfanzione di prevenzione della corruzione, e ai
sensi di quanto disposto dall’articolo 33-ter deicieto Legge del 18 ottobre 2012 n. 179, I' IPAB
BRICHERASIO ha individuato, quale soggetto RespbitsgRASA) il Direttore Amministrativo
dellEnte Sig.ra Marisa Martina la quale € tenuta amplementazione della BDNCP presso
I’ANAC, ovvero l'inserimento e aggiornamento anreidlegli elementi identificativi della stazione
appaltante, con Decreto del Presidente dell'Ehtmdividuazione del RASA € intesa come misura
organizzativa di trasparenza in funzione di prew@mz della corruzione; la mancata identificazione
e oggetto di sanzione da parte di ANAC.

Vista la ridotta complessita organizzativa dell&mon sono previsti ulteriori referenti al RPQT, i
qguanto la diretta interlocuzione tra RPCT e respbiisdegli uffici & considerata il mezzo piu
efficace per la raccolta delle informazioni utileagestione della prevenzione corruzione.

ART. 2 Responsabile della Prevenzione della Corruane

Il Responsabile della prevenzione della corruziendella Trasparenza dell’Ospedale Civile ora
Casa di Riposo di Bricherasio “Ente IPAB” e indivato nella figura del Segretario del’'Ente D.ssa
Daniela Genta, la quale ogni qual volta emerganevanti mutamenti organizzativi

del’amministrazione, provvede all'aggiornamentol d@ano triennale di prevenzione della
corruzione e della Trasparenza e lo sottopone de@io Commissariale per I'approvazione. Il
presente Piano potra essere aggiornato per recep@rguali successive disposizioni in materia.
Dopo l'approvazione, il Piano viene pubblicato sub internet istituzionale dell’'l.P.A.B. nella

sezione Amministrazione Trasparente.
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La nomina quale RPCT e stata debitamente trasnadisiAC sull’apposito modulo e pubblicata

sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione Amistrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significatwedifiche introdotte dal legislatore nel decreto

legislativo 97/2016, che ha riunito in un solo setyy, I'incarico di responsabile della prevenzione

della corruzione e della trasparenza (acronimo: RRCne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che
ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garartrsvolgimento dell'incarico con autonomia ed
effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@l3, di ‘Determinazione degli indicatori di

anomalia al fine di agevolare l'individuazione diperazioni sospette di riciclaggio e di

finanziamento del terrorismo da parte degli uffit@lla pubblica amministraziofiesecondo una

condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio, prevede cheaell
pubbliche amministrazioni il soggetto designato eofgestoré delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabilecntizione.
I RPCT ha i seguenti compiti:
1. La proposizione, per I'approvazione e/o aggiornamemtro il 31 gennaio di ciascun anno
solare, della proposta di Piano della Prevenziaia dCorruzione e della Trasparenza che
deve essere adottato dal Collegio Commissariat®ns® i contenuti indicati nel comma 9
dell’'art. 1 della Legge n. 190/2012 e s.m.i.;
2. La redazione, entro il 15 dicembre di ogni ann@ai®ldi una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta in attuazione del Piano, dabplicarsi sul sitovebistituzionale di Questa
Casa di Riposo e da trasmettere per opportuna nameonoscenza al Collegio
Commissariale. La relazione si sviluppa sulla kdisguanto presentato dal Responsabile di
Posizione Organizzativa sui risultati realizzati @secuzione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;
3. La sottoposizione, entro il 31 gennaio, della stes$azione all’Organismo Indipendente di
Valutazione per le attivita di valutazione del Rasgabile di Posizione Organizzativa,
4. La facolta di proporre al Responsabile di PosiziOmganizzativa delle azioni correttive per
I'eliminazione delle criticita;
5. Proporre modifiche al Piano in caso di accertamatitcsignificative violazioni o di
mutamenti dell’'organizzazione;

Verificare I'efficace attuazione del piano e la sl@neita;

Definire procedure appropriate per selezionareamdoe i dipendenti destinati ad operare in

settori particolarmente esposti alla corruzione;

8. Verificare, d’intesa, con il Presidenigyando possibilel’effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&inel cui ambito e piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;

9. Individuare il personale da inserire nei percorsfadmazione sui temi dell’etica e della
legalita (art. 1,comma 10, lett. c, legge 190/206X2m.i.);

10. Riferire all’organo esecutivo sull'attivita svoltesi casi in cui il Collegio Commissariale lo
richiedg

11.comunicare agli uffici le misure anticorruzione er pa trasparenza adottate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigildl'esservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012 e s.m.i.);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tremmea (articolo 1 comma 7 legge
190/2012 e s.m.i.);

13.segnala all'ANAC le eventuali misure discriminagordirette o indirette, assunte nei suoi
confronti "per motivi collegati, direttamente o irettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012 e B)m.

14.quando richiesto, riferisce allANAC in merito alktato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparelBkB\(2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

No
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15.quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitaatdi controllo sull'adempimento degl
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013 e s.m.i.).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnatagalio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (arficat3 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013 e s.m.i.);

17.al fine di assicurare l'effettivo inserimento detidnell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzionteguto a sollecitare I'individuazione del
soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornameldi dati e a indicarne il nome all'interno
del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.puod essere designato quale soggetto prepostccriitsme e all’aggiornamento dei dati
nell'’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19.puo essere designato quadgstoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie st ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 parags&fgagina 17).

Oltre alle Funzioni di cui sopra, al RPCT sonoilatiiti i seguenti poteri:

a. acquisizione di ogni forma di conoscenza di tuttattivita poste in essere di Questa Casa di
Riposo, anche in fase meramente informale e propasiTra le attivita prevalenza
obbligatoria va data a quelle relative alla scdih contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla ralitd di selezione prescelta ai sensi del
Codice dei contratti pubblici; attribuzione di vaggi economici di qualunque genere a
persone ed Enti pubblici e privati; concorsi e greelettive per 'assunzione del personale e
progressioni di carrieragestione delle entrate, delle spese e del patrimozontrolli,
verifiche, ispezioni e sanzioni; incarichi e nomia#ari legali e contenzioso;

b. indirizzo, per le attivita di cui alla precedentettéra a), sull’attivita di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonee arpn@re il rischio di corruzione;

c. vigilanza sul funzionamento e sull'osservanza dah®,

d. monitoraggio del rispetto dei termini, previsti ldallegge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e. individuazione, eventuale, di ulteriori obblighi ttasparenza in aggiunta a quelli gia in
essere;

f. ispezione in relazione a tutta la documentazioneiamstrativa, di qualsiasi tipo e genere,
detenuta da Questa Casa di Riposo, ed in relazidnéte le notizie, le informazioni ed i
dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo cawiuti dal Responsabile delle Posizioni
Organizzative, da tutto il personale, dagli Orgdireoverno;

Per I'adempimento delle proprie funzioni il RPCTopavvalersi, con propria disposizione, dei
dipendenti dell’'Ente.

Le funzioni ed i poteri del Responsabile della prezione della corruzione possono essere esercitati
sia in forma verbale che in forma scritta, sia @@t che informatica; nella prima ipotesi il
Responsabile si relaziona con il soggetto pubbétm privato, senza ricorrere a documentare
I'intervento; ma qualora uno dei soggetti lo rickde pud essere redatto apposito verbale di
intervento.

Il verbale deve essere stilato obbligatoriamengeguito di intervento esperito su segnalazione o
denuncia e conclusosi senza rilevazione di attiroportamenti illegittimi e/o illeciti.

Nel caso che, a seguito di intervento, siano risatinrcomportamenti e/o atti qualificabili illeciti
Responsabile deve procedere con denuncia.

Nell'ipotesi di verbale in forma scritta, il ResEabile manifesta il suo intervento:

a. nella forma della disposizione, qualora debba mdic suggerire formalmente la modifica
di un atto o provvedimento, adottando o adottatdi on tipo di comportamento che possa
potenzialmente profilare ipotesi di corruzione dlldpalita;
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b. nella forma dell’'ordine, qualora debba intimaregdaoca di un atto o di un provvedimento,

o debba intimare I'eliminazione di un comportamegtte contrasta con una condotta
potenzialmente preordinata alla corruzione o Htialita;

c. nella forma della denuncia, circostanziata, dantedtere all’Autorita Giudiziaria, e per
conoscenza all’Autoritd Nazionale Anticorruzione aldPrefetto, qualora ravvisi sia la
consumazione di una fattispecie di reato che o sehtativo, realizzati mediante I'adozione
di un atto o provvedimento, o posti in essere nediain comportamento contrario alle
norme penali.

Riguardo all’ ‘accesso civic§ entrato in vigore il 23 dicembre 2016, il respahile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenzdabalta di chiedere agli uffici informazioni
sull’esito delle domande di accesso civico inoftee espressa disposizione normativa, si occupa dei
casi di ‘fiesamé delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 detrdto legislativo 33/2013 e
S.m.i.).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipenteledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che dmsere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione. Inoltre il decreto legislativo nZ €el 2016, sempre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalazioidN&C di tutte le “eventuali misure
discriminatori€ poste in essere nei confronti del responsabitea@muzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentolededue funzioni, mentre in precedenza, era
prevista la segnalazione della salavocd.

ART. 3 Responsabilita: del Responsabile della prewzione della corruzione e della
Trasparenza, dei dipendenti e delle Posizioni Orgarzative

- Del Responsabile per la prevenzione della corruzien
I PNA 2016 conferma le responsabilita del RPCTtido dirigenziale, disciplinare, per danno
erariale e allimmagine della pubblica amministeem® in caso di commissione di un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata incgtadiall'interno dell’amministrazione. Il RPCT
pud essere esentato dalla responsabilitd ove dindisavere proposto un PTPC con misure
adeguate e di aver vigilato sul funzionamento Bosglervanza dello stesso.
L’eventuale commissione di un reato di corruzioaegertato con sentenza passata in giudicato,
realizza una forma di responsabilita del RPCT dmim tipologica dirigenziale, oltre che una
responsabilita per il danno erariale e per I'immaegilella Pubblica Amministrazione, salvo che il
RPCT provi tutte le seguenti circostanze:

a. di avere predisposto, prima della commissione débf il Piano di Prevenzione della

Corruzione;

b. di aver vigilato sul funzionamento del Piano eaglla osservanza,
La sanzione a carico del RPCT non puo essereanéesilla sospensione dal servizio con privazione
della retribuzione da un minimo di un mese ad ussimao di sei mesi.
Le ultime modifiche normative hanno precisato clet caso di ripetute violazioni del PTPC
sussista la responsabilita dirigenziale e per omesmtrollo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non € in grado di pi@vdi aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalité@ di aver vigilato sull’'osservanza del PTPC.
In caso di ripetute violazioni delle misure di peezione previste dal Piano, il Responsabile della
prevenzione della corruzione risponde ai sensiatel21 del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, e s.m.i.,
nonché, per omesso controllo, sul piano discipiinar
A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsabilita
in caso di inadempimento. In particolare all'astcdmma 8, della I. n. 190 e all'art. 1, comma 12,
dellal. n. 190. L’art. 1, comma 14, individua duteriori ipotesi di responsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai sergi'att. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si

configura nel caso di: “ripetute violazioni dellesare di prevenzione previste dal piano”;

- una forma di responsabilita disciplinare “per eswcontrollo”.

- Dei dipendenti.
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Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzi@dottate nelle singole amministrazioni e
trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettatattia dipendenti e, dunque, sia dal personale che
dagli apicali (Codice di comportamento); “la vidlaze delle misure di prevenzione previste dal
piano costituisce illecito disciplinare” (art. hroma 14, I. n. 190).

- Delle Posizioni Organizzative.
L’art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la n&a o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di @icomma 31.:
- costituisce violazione degli standard qualitatidgiesonomici ai sensi dell'articolo 1, comma
1, del d.Igs. n. 198 del 2009;
- va valutata come responsabilita dirigenziale asséell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;
- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuiyli strumenti informatici sono sanzionati
a carico dei responsabili del servizio;
- aisensi del PNA 2016, le Posizioni Organizzatigpandono della mancata attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione, ove il RRfifostri di avere effettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sasservanza del Piano.

ART. 4 | compiti dei Responsabili di posizione gganizzativa e dipendenti

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg$®0/2012 e s.m.i., impone, attraverso il PTPC, la
previsione di obblighi di informazione nei confrodel responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazionedmisure adottate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimendellintera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.
I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR B@13 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoione, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.
| soggetti incaricati di operare nellambito di teei e/o attivita particolarmentsensibili alla
corruzione, in relazione alle proprie competenzemativamente previste, dichiarano:

1. di essere a conoscenza del Piano Triennale di Fzmree della Corruzione e della

Trasparenza e di provvedere a darvi esecuzione;
2. di impegnarsi ad astenersi in caso di conflittantkressi e/o di incompatibilita, segnalando
tempestivamente, con propria dichiarazione, ognagione di conflitto, anche potenziale.

La dichiarazione di cui sopra viene resa, da padeieResponsabili Posizioni Organizzative e dagli
altri dipendenti interessati, direttamente al RP@Tseguito della segnalazione di conflitto il
Presidente, per i Responsabili Posizioni Organizeat i Responsabili Posizioni Organizzative per
tutto il restante personale provvedono per quantmihpetenza. Le dichiarazioni sono prodotte ai
sensi e per gli effetti di quanto disposto dal B.m. 445/2000;
Ai Responsabili Posizioni Organizzative e fatto laddb di procedere, salvo i casi di oggettiva
impossibilita debitamente motivata, non oltre i s®si precedenti la scadenza dei contratti aventi
per oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavail'indizione delle procedure ad evidenza
pubblica secondo le modalita indicate dal D. Lg82816; i Responsabili Posizioni Organizzative,
pertanto, comunicano al RPCTle forniture dei berseevizi e lavori da appaltare nello stesso
termine suindicato.
| Responsabili delle Posizioni Organizzative rispamo della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il RPCT dimostravére effettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull’'osservanza del piaanticorruzione.
Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionerdieato di corruzione, accertato con sentenza
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passata in giudicato, all'interno dell Amministrame (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012
e s.m.i.).

ART. 5 Mappatura delle attivita a piu elevato rischo di corruzione dell’Ente.

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligat@rt. 1 comma 4, comma 9 lett. “ppreviste
dal Piano Nazionale Anticorruzione 2013 - 2015 sstate individuate nelle seguenti:

a. acquisizione e progressione del personale;

b. affidamento di lavori, servizi e forniture nonch&adfidamento di ogni altro tipo di
commessa 0 vantaggio pubblici disciplinato dalgd.ly 163 del 2006 (dal 2016: D.Lgs. n.
50/2016);

c. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

d. processi finalizzati all’'adozione di provvedimerdmpliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed imragxper il destinatario.

La determinazione n. 12/2015 di ANAC (che il PNA1BOha confermato) ha riorganizzato
I'individuazione delle aree di rischio, definend® Aree Generali di rischio, secondo lo schema
seguente:

a. acquisizione e progressione del personale;

b. contratti pubblici;

c. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

d. processi finalizzati alladozione di provvedimerdgimpliativi della sfera giuridica dei

destinatari con effetto economico diretto ed imratper il destinatario;

gestione delle entrate, delle spese e del patriononi

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

incarichi e nomine;

affari legali e contenzioso

La mappatura dei procedimenti € un modo razionaledividuare e rappresentare tutte le principali
attivita di questo Ente. La mappatura ha caratttrementale a fini dell'identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havyisto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell'effettivo svolgimerdella mappatura dei processi (pagina 18).

Per le finalita di prevenzione e contrasto allarwzione, i processi di governo sono scarsamente
significativi in quanto generalmente tesi ad espren’indirizzo dellamministrazione in carica.

Al contrario, assumono patrticolare rilievo i progiesd i sotto-processi operativi che concretizzano
e danno attuazione agli indirizzi attraverso prameahti, atti e provvedimenti rilevanti all'estereo
talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & intetaroeientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli, senza particolari riferimenti agli organi
politici.

Ai sensi dell'art. 1, comma 16, della L. n. 190/204 s.m.i., sono individuate quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione le seguenti:

1. rilascio di autorizzazioni e concessioni;

2. scelta del contraente per I'affidamento di lavtorniture, servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codmecontratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al decreto legislatino50 del 2016;

3. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contritautssidi, ausili finanziari, nonche
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati;

4. concorsi e prove selettive per I'assunzione detqaale e progressioni di carriera di cui
all'art. 24 D.Lgs. n.150/20009.

SQ ™o
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Alle quali occorre affiancare altre quattro aregodirticolare rischio secondo quanto previsto dalla
Determinazione in data 28 ottobre 2015 n. 12 atottall’Autorita Nazionale Anticorruzione
“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrugion vigore dal 02 Novembre 2015, con la
quale I'A.N.A.C. ha aggiornato il Piano Nazionalati&orruzione approvato I'11 Dicembre 2013
con propria deliberazione n. 7allpra Civit). L'aggiornamento 2015 al PNA ha previsto
I'ampliamento delle aree a piu elevato rischio gpiwne ora definite non piu aree obbligatorie ma
aree generali con la previsione di ulteriori ambiti

5. gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

6. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

7. incarichi e nomine;

8. affari legali e contenzioso.

Oltre alle aree obbligatorie, la mappatura ricliigstio arrivare a individuare Aree Specifiche di

rischio, riferite alle peculiarita dell’Ente, atexrso un’approfondita verifica organizzativa ingern

che coinvolga i titolari di P.O. competenti sottio coordinamento del Responsabile per la

prevenzione, pertanto nellambito deftassion istituzionalelell'lPAB le attivita di cui al presente

articolo maggiormente svolte dai dipendenti rigaaain le seguenti attivita:

Indizione gare per servizi socio-sanitari , serdigpulizia, servizi alberghieri;

Gestione forniture;

Convenzioni con Associazioni di Volontariato e Bpatibblici;

Concorsi e procedure selettive, progressioni diea,

Indizione gare per la gestione del patrimonio &gite (lavori, servizi di manutenzione, e

affidamento altri servizi)

Finanziarie Rilevazione morosita di privati ed Bptibblici;

Gestione rapporti con il Tesoriere;

Indizione gare per contrazione di mutui;

Indizione gare per affidamento servizi assicurativi

10 Gestione contratti di locazione e comodato immaleli’'IPAB;

11.Piani di rateizzazione morosita e recupero legadditi;

12. Contributi economici;

13.Esercizio del potere di autotutela di atti ammnaisti (revoca/annullamento);

14.Progettazione di un servizio o di una fornitura;

15.Indagini di mercato che precedono la progettazthng’opera o un servizio;

16.Proroghe o rinnovi di contratti di appalto di fdure e servizi;

17. Atti di approvazione di varianti in corso d’'opesativi ad appalti di lavori pubblici;

18. Affidamento di lavori complementari;

19. Affidamento di incarichi ad avvocati per la difasagiudizio dell'Ente;

20. Affidamenti diretti, senza gara, di lavori, berservizi;

21.Conferimento di incarichi di studio, ricerca e colesza,;

22.Alienazione di beni immobili e costituzione di dirreali minori su di essi, 0 concessione in
uso (locazione, comodato) di beni appartenentaaimonio disponibile dell’ente;

23.Locazioni passive;

24. Acquisti e permute di immobili e/o di diritti reahinori;

25.Rapporti di paternariato (project financing, corstesi di costruzione e gestione, leasing in
costruendo, contratto di disponibilita, costituzat societa mista);

26. Affidamenti incarichi ex art. 110 del D.Igs n. 28G00;

27. Riscossioni;

28. Utilizzo e consumo di beni di proprieta dell'lPAR parte del personale.

agrwnhE
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L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell'effettivo svolgimerdella mappatura dei processi (pagina 18).
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In ogni caso, secondo [I'Autorita,in’ condizioni di particolare difficolta organizzat,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi gssere realizzata al massimo entro il
2017, fattispecie adottata da Questo Erite. scorso anno, con l'urgenza di approvare un piano
profondamente innovativo a seguito delle riformdime 2016 e delle relative indicazioni ANAC,
questa amministrazione non attuo un lavoro di mapaasauriente o efficace.

Con l'adozione del presente PTPCT 2018 — 2020 staie create delle tabelle riassuntive, che
permettono una valutazione piu dinamica del rischio

Per cui per ogni processo si sono individuateNistire specifiche da adottare nel triennio per
ridurre ulteriormente il rischié. Si tratta di un difficile lavoro di studio e pgrammazione che
permette di passare dal piano dell’elaborazioneematica a quella pratica e programmatica, piu
propriamente amministrativa.

In questo Ente dunque, vista anche l'assenza digilze dirigenziali (o apicali) in grado di
predisporre tabelle di rilevazione estremamente ptesse come quelle, ad esempio, adottate
dal’ANAC nel suo PTPCT, si € scelto di concentrassll’elenco dei processistandard,
individuati gia I'anno scorso e sugli stessi ricddee I'incidenza dei vari fattori.

Alla luce della tabella riassuntivavédlutazione complessiva del rischigorruttivo, per ogni
processo standard, il RPCT ha individuato una srimisure programmatiche di forte impatto,
consegnandole ai responsabili dei servizi, al siadad amministratori per la loro applicazione; al
termine di ogni anno si dovra verificare se dettsune siano state applicate e se invece ne servano
della altre. Dunque la mappatura completa dei msictandard del nostro Ente e riportata nelle
tabelle del’ALLEGATO xx. Si tratta, come detto, dn’analisi ‘evolutivd di quella dello scorso
anno, ma non si esclude in un’ottica didtk in progres§ che possano rendersi necessarie analisi
piu raffinate nei prossimi mesi.

La Mappatura del Rischio aggiornata a seguito didteerminazioni n. 12/2015 e n.831/2016 di
ANAC e contenuta nell’Allegato denominato: Mappatwer Misure Specifiche, da adottare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischi.

ART. 6 Controllo e Prevenzione del Rischio e obblig informativi

Ai fini della massima trasparenza dell’azione amstiativa e dell’accessibilita totale agli atti
dell’Amministrazione, nel caso delle attivita diicall’articolo 5, i provvedimenti conclusivi il
procedimento amministrativo devono essere asstefenibilmente in forma di atto amministrativo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzierdella Trasparenza puo richiedere in qualsiasi
momento ai dipendenti e/o al Presidente che hastnaito e/o adottato il provvedimento finale di
poter visionare gli atti adottati e di chiedereugdedazioni verbali o scritte circa le circostanze d
fatto e le ragioni giuridiche che sottendono adibzione del provvedimento.

Analogamente il Responsabile puo richiedere dehmahi a tutti i dipendenti e al Presidente su
comportamenti che possono integrare anche solongzatmente corruzione e illegalita. |l
monitoraggio del rispetto dei termini di conclustodei procedimenti & connesso alla valutazione
delle performance dei dipendenti.

ART. 7 Sanzioni

La violazione delle misure di prevenzione previéPiano di prevenzione della corruzione e della
trasparenza costituisce illecito disciplinare e edale potra essere sanzionato.

Qualungue violazione, sospetta 0 nota, della novaainticorruzione deve essere immediatamente
segnalata da chi ne abbia notizia oltre al Resjmlesdella prevenzione della corruzione e della
Trasparenza /Segretario di Questa Casa di Ripasbeal Presidente dell'lPAB.

Qualora il Responsabile della prevenzione dellaruzoone e della Trasparenza venga
autonomamente a conoscenza di fatti o atti cheapossostituire illecito disciplinare in materia di
corruzione e tenuto a segnalarlo al Presidente@odlegio Commissariale.
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ART. 8 Formazione del personale

I RPCT procedera a predisporre il programma dinfazione per i dipendenti addetti ai servizi cui

afferiscono i procedimenti indicati al precedente 2

I RPCT definisce procedure appropriate per formatgpendenti destinati ad operare nei settori a
piu alto rischio di corruzione e individua il persde da inserire nei programmi di formazione. I

programma di formazione dovra avere ad oggettoolanativa anticorruzione e in particolare le

disposizioni della Legge n. 190/2012 e s.m.i.,dfee specifico della normativa penale in materia di
reati contro la pubblica amministrazione e in matedi corruzione e concussione, Codice
Antimafia, nonché le normative in materia di Coddiecomportamento dei dipendenti pubblici,

Codice Disciplinare e Codice Etico. Il programmaradinanziato con le risorse di cui all'art. 23

del CCNL 1/4/99, previa comunicazione alle OO. $Xlla RSU e, trattandosi di formazione

obbligatoria, anche in deroga ai limiti di spesaagk 6, comma 13 D.L. 78/2010 convertito in

Legge 122/2010.

In un quadro normativo sulla materia in esame abbaa frammentato, assume rilevanza la
necessita di provvedere alla formazione in mawirenticorruzione, se non altro perché il presente
piano e il quadro normativo gia illustrato siansirhiari ai dipendenti dell’Ente.

Questa formazione dovra essere strutturata suwkik |

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tigrda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al RPCT, ai funzionariddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzger la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggettbameministrazione.

La formazione sara somministrata a mezzo dei prmaurd strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro e simili. A questi si aggiungono seminari fdrmazione online, in remoto.Ad ogni
dipendente dovra essere somministrata formazionensa di anticorruzione per almeno 2 ore per
ogni anno del triennio di validita del presentenpia

ART. 9 Obblighi di pubblicazione e responsabilita

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 2E3ecuzione alla delega contenuta nella
legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Goneha approvato il decreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraio Con il D.lgs. numero 97/2016 é stata
modificata sia la legge ahticorruzioné che il “decreto trasparenZa Oggi questa norma é
intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

La complessita della norma e delle successive lma@da dellANAC, emanate da ultimo |l
29/12/2016, esigono uno studio approfondito dei igéituti e, a tal proposito, dovranno essereefatt
delle azioni di formazione a supporto dell’implerteaione dei vari istituti che, ricordiamolo, sono:

- listituto dell'accesso civico, estremamente poi&ioz rispetto alla prima versione del
decreto legislativo 33/2013;

- ’Amministrazione Trasparente, cioe la pubblicagpsull’apposita sezione del sito internet
dell’Ente, di documenti, informazioni e dati cormuenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la misuragoincreta ed utile al fine dell'implementazione
della cultura e delle buone pratiche contro la wwdone delineato dal legislatore della legge
190/2012 e s.m-i.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione ldeimisure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parteaunciabile del PTPC.

Il Responsabile della Trasparenza, che e compmreswolo del Responsabile alla prevenzione della
corruzione, ha il compito di:
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- provvedere alle specifiche misure di monitoraggigdl'atuazione degli obblighi di
trasparenza;

- controllare 'adempimento da parte dell’ Ente degiblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezfaggiornamento delle informazioni
pubblicate;

- segnalare al Presidente pro tempore dellEnte ecasi piu gravi, all’Autorita nazionale
anticorruzione i casi di mancato o ritardato adengoito degli obblighi di pubblicazione, ai
fini dell’attivazione del procedimento disciplinagedelle altre forme di responsabilita;

- controllare ed assicurare la regolare attuazi@tiéadcesso civico.

Come chiarito nel PNA 2016, 8 4, in una logicaemglificazione e in attesa della realizzazione di
un’apposita piattaforma informatica, il PTPCT é plidato sul sito istituzionale al massimo entro
un mese dall’adozione. Non deve essere trasmesso écumento ad ANAC.

Art. 10 Trasparenza e Accesso Civico

L’art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dalgs.l 97/2016, ridisegna I'ambito soggettivo di
applicazione della disciplina sulla trasparenzgeti® alla precedente indicazione normativa
contenuta nell’ abrogato art. 11 del d.lgs. 33/2013

| destinatari degli obblighi di trasparenza sona ricondotti a tre macro categorie di soggetti:

1) le pubbliche amministrazioni di cui all’art. d9. 2 del d.Igs. 165/2000, ivi comprese le autorita
portuali nonché le autorita amministrative indipentd di garanzia, vigilanza e regolazione,
destinatarie dirette della disciplina contenutadeslreto (art. 2-bis, co. 1);

2) gli enti pubblici economici, ordini professionasocieta in controllo pubblico, associazioni,
fondazioni ed enti di diritto privato, sottopostlaamedesima disciplina prevista per le p.a. «in
guanto compatibile» (art. 2 bis, co. 2);

3) le societa a partecipazione pubblica, assocgigziondazioni ed enti di diritto privato soggetti
alla medesima disciplina in materia di trasparepvista per le p.a. «in quanto compatibile» e
«limitatamente ai dati e ai documenti inerentiadtivita di pubblico interesse disciplinata dalittir
nazionale o dell’'Unione europea» (art. 2-bis, go. 3

Per quel che concerne i contenuti, elemento negesdalla sezione relativa alla trasparenza é
quello della definizione, da parte degli organindiirizzo, degli obiettivi strategici in materia.

Questo e previsto dal co. 8 dell’'art. 1 della I0/2®12, come modificato dall’art. 41 co. 1 lett. g)
del d.Igs. 97/2016.

Il legislatore ha rafforzato poi la necessita chee assicurato il coordinamento tra gli obiettivi
strategici in materia di trasparenza contenutiRI@PC rispetto agli obiettivi degli altri documedii
natura programmatica e strategico-gestionale aetfianistrazione nonché, come gia osservato nel
PNA 2016, con il piano della performance. Cio alefidi assicurare la coerenza e Ieffettiva
sostenibilita degli obiettivi posti.

Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013 e chiadbte la sezione del PTPCT sulla trasparenza deve
essere impostata come atto organizzativo fondameertai flussi informativi necessari per
garantire, all'interno di ogni ente, lindividuane/l'elaborazione, la trasmissione e la
pubblicazione dei dati.

Sia gli obiettivi strategici in materia di preveoae della corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8 |
190/2012) sia la sezione della trasparenza coditazione dei responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti e delle inforroazi(art. 10 co. 1, d.lgs. 33/2013) costituiscono
contenuto necessario del Piano triennale per leepmone della corruzione e della trasparenza.

In conseguenza all’entrata in vigore definitiva &€IA, I'accesso civico ai sensi dell’art. 5 del
d.lgs. n. 33/2013 non é sottoposto ad alcuna Imute quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente, per cui chiunque puo esercitarlo anctippendentemente dall’essere cittadino italiano
o residente nel territorio dello Stato. Non € irehecessario che sia fornita alcuna motivaziome pe
presentare l'istanza di accesso civico.
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Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n. Z8R/3, l'istanza pud essere trasmessa per via
telematica secondo le modalita previste dal deckegeslativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il
«Codice dellamministrazione digitale». Pertanto, sensi dell'art. 65 del CAD, le istanze
presentate per via telematica alle pubbliche anstra@ioni e ai gestori dei servizi pubblici sono
valide se:

a) sottoscritte mediante la firma digitale o la firelattronica qualificata;

b) listante e identificato attraverso il sistema pliddb di identita digitale (SPID), nonché carta
di identita elettronica o la carta nazionale devige

C) sono sottoscritte e presentate unitamente allaaatgdidocumento d’identita;

d) trasmesse dall’istante mediante la propria casel@sta elettronica certificata.

Resta fermo che l'istanza pud essere presentate anmezzo posta, fax o direttamente presso gli
uffici indicati dall’art. 5, comma 3, del d. Igs. 83/2013, e che laddove la richiesta di accesso
civico non sia sottoscritta dall'interessato ingaeza del dipendente addetto, la stessa debba& esser
sottoscritta e presentata unitamente a copia fdioatnon autenticata di un documento di identita
del sottoscrittore, che va inserita nel fascicalf. (art. 38, commi 1 e 3, del D.P.R. 28 dicembre
2000, n. 445).

Se l'accesso civico ha a oggetto dati, informazionidocumenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del d. Igs. n. 33/2013, diista deve essere presentata al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzayiiriferimenti sono indicati nella Sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale.

Negli altri casi, I'istanza di accesso civico vainezzata direttamente all’'ufficio che detiene ttigda

le informazioni o i documenti.

E necessario che i dati, le informazioni o i docatnehe si desidera richiedere siano identificati.
Cio vuol dire che eventuali richieste di accessdcoi saranno ritenute inammissibili laddove
'oggetto della richiesta sia troppo vago da nomnpatere di identificare la documentazione
richiesta, oppure laddove la predetta richiestatrimmanifestamente irragionevole.

Resta comunque ferma la possibilita per I'enteidatstrio dell'istanza di chiedere di precisare la
richiesta di accesso civico identificando i da#, ihformazioni o i documenti che si desidera
richiedere.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato daifienistrazione per la riproduzione su supporti
materiali.

Laddove listanza di accesso civico possa inciderenteressi di soggetti controinteressati legati
alla protezione dei dati personali, o alla libeetasegretezza della corrispondenza oppure agli
interessi economici e commerciali (ivi compresiplprieta intellettuale, il diritto d’autore e i
segreti commerciali) il Comune ne dara comunicaziagli stessi, mediante invio di copia con
raccomandata con avviso di ricevimento (o per @li@natica per coloro che abbiano consentito tale
forma di comunicazione). In tal modo, il soggettmizointeressato potra presentare (anche per via
telematica) una eventuale e motivata opposiziolistahza di accesso civico entro dieci giorni
dalla ricezione della comunicazione della richiegiaaccesso civico. Decorso tale termine,
'amministrazione provvedera sulla richiesta di civico, accertata la ricezione della
comunicazione da parte del controinteressato.

La comunicazione ai soggetti controinteressati actovuta nel caso in cui l'istanza di accesso
civico riguardi dati e documenti oggetto di pubafione obbligatoria.

ANAC con propria Determinazione n. 1309 del 28/02& (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale -

Serie Generale n. 7 del 10 gennaio 2017) ha apfwole ‘LINEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI
OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI EEDLIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI ALL'ART. 5

CO. 2 DEL D.LGS. 33/2013 Art. 5- bis, comma 6, dégsd n. 33 del 14/03/2013 poiché Il D.Igs. 97/2016,
modificando il D.lgs.33/2013, introduce l'accessuico generalizzato, senza alcuna limitazione
soggettiva e nei confronti di tutti gli atti delfubblica amministrazione e non solo a quelli di
“Amministrazione Trasparente”.

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acses
che alllamministrazione trasparente, nel senso&h&lto piu ampio per diventare generalizzato
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nei confronti di ogni tocumento, informazione o dauetenuto dalla pubblica amministrazione. In
qguesto caso dunque e sufficiente un’istanza semt&adione e non serve indicare alcun interesse
personale per tutelare una situazione giuridicaenglgvante.
L’obbligo, previsto dalla normativa vigente in caplbe pubbliche amministrazioni, di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Ittdiidli accesso civico generalizzato prevede indltre
diritto di accedere direttamente ad ulteriori doemtn o informazioni semplicement@étenuté
dalla P.A.
L'ufficio protocollo dellEnte a cui perviene l'iahza, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestintarad responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:
- l'ufficio che detiene i dati, le informazioni o odumenti;
- Ufficio relazioni con il pubblico;
- ufficio indicato nella sezione “Amministrazionegpmrente” del sito istituzionale;
- al responsabile della prevenzione della corruzemella trasparenza, ove l'istanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto dbplicazione obbligatoria”
Costui dovra fare, alternativamente, una delledse:
- Rigettare la stessa per manifesta improcedibiktare 2 della legge 07/08/1990, n. 241;
- Accogliere immediatamente l'istanza;
- Dare avwvio al procedimento per il reperimento detéormazioni/atti e informare gli
eventuali controinteressati.
| diritti che I'Ente deve tutelare avvisando i canbteressati sono:
- la protezione dei dati personali;
- laliberta e la segretezza della corrispondenza;
- gli interessi economici e commerciali di una peesdisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e igseti commerciali.
L’accesso civico e denegato inoltre con provvedimenotivato quando € necessario tutelare:
- la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
- la sicurezza nazionale;
- la difesa e le questioni militari;
- le relazioni internazionali;
- la politica e la stabilita finanziaria ed economiledlo Stato;
- la conduzione di indagini sui reati e il loro peysenento;
- il regolare svolgimento di attivita ispettive.
Il procedimento di accesso civico deve concludemsi provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione de#linza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati. Il provvedimento fendeve essere motivato e deve avere l'indicazione
dei soggetti e delle modalita di effettuare ricorgotrebbe essere necessario né accogliere
pienamente né denegare completamente l'istanzmatogia con il diritto di accesso, si potra con
un apposito provvedimento da notificare/inviardnaha fatto l'istanza:
- Differire ad altro momento il rilascio di quantahiesto;
- Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti equvedimenti richiesti.

ART. 11 Rotazione degli incarichi

La dotazione organica dellIPAB e limitata e nomsente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazionelmpossibile adottare misure di rotazione del peatmnconsiderato il fatto
che c'é un'unica dipendente in servizio ed espeelarelativo servizio. Non esistono figure
professionali perfettamente fungibili allinterneldEnte, pertanto stante la particolare carattieas
organizzativa di Questa Casa di Riposo e del enidente che le condizioni organizzative della
Stessa non consentono 'applicazione della miselediva alla rotazione degli incarichi pertanto, a
mente di quanto previsto nell'lntesa tra GovelRegioni ed Enti locali per I'attuazione dell’art. 1
commi 60 e 61 della legge n.190/2012 e s.m.i.atagh data 24.7.2013 - punto 4 del documento —
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a cui si da conto che le condizioni organizzatidl'llPAB non consentono la rotazione dei
Responsabili di servizio. In ogni caso, si auspiaduazione di quanto espresso a pagina 3 delle
“Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificat24 luglio 2013: “L’attuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un utilenento per realizzare la rotazione tra le figure
professionali specifiche e gli enti di piu ridotlémensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle
regioni, I'A.N.C.I. e 'U.P.l. si impegnano a promwxere iniziative di raccordo ed informativa tra
gli enti rispettivamente interessati finalizzatéatluazione della mobilita, anche temporanea, tra
professionalita equivalenti presenti in diverse anmstrazioni”. Dovranno comungue essere definiti
meccanismi rafforzati di controllo, all'interno dprocedimenti di controllo interno. Qualora in
futuro le condizioni dovessero mutare, allorché&éopgossibile garantire la fungibilita professionale
dovra essere disposta, previa adeguata formad@netazione degli incarichi, in modo che nessun
soggetto sia titolare dell'ufficio per un periodoperiore a un triennio, onde evitare che possano
consolidarsi delle posiziondt privilegio” nella gestione diretta di determinate attivitaretate alla
circostanza che lo stesso funzionario si occup@®lmente per lungo tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con gli stedentiL | provvedimenti di rotazione dovranno
essere comunicati al Responsabile della Prevenzietla Corruzione e della Trasparenza, che
provvedera alla pubblicazione sul sito dellEnte.

ART. 12 Codice di comportamento e responsabilita dtiplinare.

Il Collegio Commissariale, previa consultazioneargaibblica sul sito internet dell'lPAB, ha
provveduto con deliberazione n. 14 in data 16(1b2ad adottare il codice di comportamento dei
dipendenti a norma del D.P.R. 16 aprile 2013 npébblicato sulla G.U. 4 giugno 2013 n. 129.

Il codice di comportamento € pubblicato sul sitebwstituzionale ed € stato consegnato a tutti i
dipendenti. In sede di prima applicazione il Segietdi Questa Casa di Riposo, nella sua qualita di
RPCT, ha gia provveduto pertanto a consegnarediceadi comportamento a tutti i dipendenti in
servizio, con strumenti elettronici (posta elettca e, solo ove non possibile, su supporto cantace
Uguale procedura dovra essere seguita per la coasig presente piano triennale di prevenzione
della corruzione e della Trasparenza e nel caswodifiche al codice di comportamento.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti discipiin provvedera a perseguire i dipendenti che
dovessero incorrere in violazioni dei doveri di @mrtamento, ivi incluso il dovere di rispettare le
prescrizioni contenute nel presente Piano, attivaincelativi procedimenti disciplinari, dandone
notizia al responsabile della prevenzione.

ART. 13 Incarichi e attivita non consentite ai publiici dipendenti

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva gagdiata disciplina del D.Lgs. 39/13, dell’art. 53
del D.Lgs. 165/01 e dellart. 60 del D.P.R. 3/5n particolare, per il conferimento e/o
l'autorizzazione a dipendenti pubblici viene vatotd'eventuale conflitto di interesse, anche
potenziale. Nell'intendere qui richiamate le nordieui all’'art. 53 del D.Lgs. n.165/2001 e s.m.i.,
al D.Lgs. n. 39/2013 con particolare riferimentbae. 20 “Dichiarazione sull'insussistenza di
cause di inconferibilita o incompatibilitd” e al gRdamento vigente sull’ordinamento degli uffici e
dei servizi, si terra conto dei seguenti critepricipi direttivi:

1. evitare il cumulo in capo ad un medesimo funziamaresponsabile di posizione
organizzativa di diversi incarichi conferiti dalliMministrazione al fine di evitare i rischi di
una eccessiva concentrazione di potere su un uoa&uro decisionale. Inoltre, lo
svolgimento di incarichi, soprattutto se extratisggionali, da parte del funzionario
responsabile di p.o. pud realizzare situazioni dnflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azione ammrativa, ponendosi altresi come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi;

2. in sede di autorizzazione allo svolgimento di ingdarextra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall'art. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 1882 e s.m.i., TAmministrazione deve
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valutare gli eventuali profili di conflitto di intesse, anche quelli potenziali. Pertanto, e
importante, che listruttoria circa il rilascio dlaltorizzazione sia svolta in maniera accurata
e puntuale;

3. il dipendente e tenuto a comunicare formalmentanathinistrazione anche l'attribuzione di
incarichi gratuiti o per i quali non sia richiestailascio di autorizzazione; tali incarichi
potrebbero, difatti, nascondere situazioni di atiofdi interesse anche potenziali;

4. gli incarichi autorizzati dal’amministrazione, dmec a quelli a titolo gratuito, dovranno
essere comunicati al D.F.P. secondo le norme daltart. 53 del D.Lgs. n.165/2001 e
s.m.i.

ART. 14 Divieto di svolgere attivita incompatibilia seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/12 ha integrato l'art. 53 del D.Lg65/D1 con un nuovo comma, il 16-ter, per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapportavdro. Nei contratti di assunzione del
personale € inserita la clausola che prevede igti\di prestare attivita lavorativa (a titolo divbro
subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni sssioe alla cessazione del rapporto nei confronti
dei destinatari di provvedimenti adottati o di gafti conclusi con I'apporto decisionale del
dipendente.

Nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dffimenti, anche mediante procedura negoziata, €
inserita la condizione soggettiva di non aver coselcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigeenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioi loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto.

Verra disposta I'esclusione dalle procedure didaffiento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui sopra.

Si agira in giudizio per ottenere il risarcimentel danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contemall’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.

ART. 15 Controlli su precedenti penali ai fini dellattribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012 e s.m.i. e dall'ardel D.Lgs. n. 39/2013, 'Amministrazione &
tenuta a verificare la sussistenza di eventualcgatenti penali a carico dei dipendenti e/o dei
soggetti cui intendono conferire incarichi nellgwenti circostanze:

1. all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o per concorsi;

2. all'atto del conferimento degli incarichi ammingstivi di vertice/funzionario responsabile di

posizione organizzativa;

3. all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell’ardmettiva agli uffici che presentano le

caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.L§85/2001 e s.m.i.;

4. immediatamente, con riferimento agli incarichi ganferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire mediante dichiaraziosostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni ¢ell. 46 del D.P.R. n. 445/2000.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazéodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atz del
D. Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hannaofeato incarichi dichiarati nulli dovranno essere
applicate le sanzioni di cui all’'art. 18 dello sted.Lgs 39/2013.
Qualora dall’esito della verifica risultino a caridel personale interessato dei precedenti peaali p
i delitti in nota indicati, I’Amministrazione:

1. si astiene dal conferire l'incarico o dall’effetted’assegnazione;

2. applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs38/2013;
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3. provvede a conferire lI'incarico o a disporre |I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.
Qualora la situazione di inconferibilita si appalasl corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenfatteéra la contestazione nei confronti
dell'interessato, il quale dovra essere rimossbinlzdrico o assegnato ad altro ufficio.

ART. 16. DISCIPLINA DELLA TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHEEGNALA
ILLECITI (C.D. WHISTLEBLOWER)
L’art. 54 bis, D.Lgs. 165/2001, inserito dall’aft, comma 51 della legge 190/2012 (c.d. legge
anticorruzione), cosi come modificato dalla Leg§en®vembre 2017, n. 179,introduce nel nostro
ordinamento una particolare misura finalizzata \@ifiee I'emersione delle fattispecie di illecito
all'interno delle Pubbliche Amministrazioni, cwhistleblowing.La ratio della norma e quella di
evitare che il dipendente ometta di effettuare akgoni di illecito per il timore di subire
conseguenze pregiudizievoli. In tale ottica, lansdgzione € un atto di manifestazione di senso
civico, attraverso cui iwhistleblowercontribuisce allemersione e alla prevenzione igchi e
situazioni pregiudizievoli per I'amministrazione dppartenenza e, di riflesso, per l'interesse
pubblico collettivo.A tal fine, la norma garantistze tutela del segnalante attraverso tre principi
generali:

- la tutela dellanonimato;

— la sottrazione al diritto di accesso della segnateg,

— il divieto di discriminazione nei confronti del segjante.

Possono essere oggetto della segnalazione norfiasbltali da configurare fattispecie di reato, ma
ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileaapenale, viene in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione. In particolare la segnalagi@uo riguardare:

— delitti contro la pubblica amministrazione di cuilabro Il, Titolo 1l, Capo | del Codice

Penale;

— fattispecie in cui si riscontri 'abuso da parte sleggetto del potere a lui affidato, al fine di
ottenere vantaggi privati;

— fattispecie, anche non penalmente rilevanti, invarnga in evidenza un malfunzionamento
del’amministrazione comunale a causa dell’usbraiprivati delle funzioni attribuite, ivi
compreso l'inquinamento dell’azione amministrataaexterno

— violazione del Codice di Comportamento dei Dipertiderdi altre disposizioni sanzionabili
in via disciplinare;

— comportamenti suscettibili di arrecare un pregiiadiall’'immagine dell’amministrazione
comunale;

— comportamenti suscettibili di arrecare un pregiwwdagli utenti o ai dipendenti o ad altri
soggetti che svolgono la loro attivita presso I'amstrazione comunale;

— comportamenti suscettibili di arrecare un pregiicdpatrimoniale all’amministrazione.

La segnalazione non puo invece riguardare lamemtetanostranze di carattere personale del
segnalante o richieste che attengono alla diseptial rapporto di lavoro o ai rapporti con il
superiore gerarchico o i colleghi, per le qualiarce fare riferimento al servizio competente per |l
personale. Il segnalante deve fornire tutti glimedati utili alla ricostruzione del fatto e ad acaes

la fondatezza di quanto segnalato. In particolaresdgnalazione dovrebbe contenere i seguenti
elementi:

a) generalita, qualifica o posizione professionaldgesdi servizio e recapiti del segnalante;

b) circostanze di tempo e di luogo in cui si é vedafiil fatto oggetto della segnalazione;

c) descrizione del fatto;

d) generalita o altri elementi che consentano di ifieate il soggetto o i soggetti che hanno
posto in essere i fatti segnalati;

Pagina 29 di 41



e) eventuali altri soggetti che possono riferire stiifoggetto di segnalazione ed eventuali
documenti che possono confermare la fondatezzdi datti;

f) lindicazione di eventuali documenti che possanafeonare la fondatezza di tali fatti;

g) ogni altra informazione che possa fornire un utdeontro circa la sussistenza dei fatti
segnalati.

E comungue indispensabile che tali elementi simmmsciuti direttamente dal segnalante, e non
riportati o riferiti da altri soggetti.

Come espressamente previsto dall’articolo 54 lisymoa 1, del D. Lgs n. 165/2001, in nessun caso
sono meritevoli di tutela le segnalazioni che i@ un’ipotesi di reato di calunnia o di
diffamazione o che danno luogo a responsabilitaraeghtrattuale: come previsto nella
determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, nel casatitenza di primo grado sfavorevole al
denunziante, cesseranno le condizioni di tuteldodglesso, ferma restando I'adozione di altre
misure. La segnalazione deve essere sottoscrittaegaalante. Le segnalazioni anonime, vale a
dire prive di elementi che consentano di identifieal’autore, anche se recapitate tramite le
modalita previste dal presente documento, non nBagrese in considerazione, a meno che siano
relative a fatti di particolare gravita ed il lompntenuto risulti adeguatamente dettagliato e
circostanziato. | dipendenti dellamministrazionemunale, i collaboratori e i consulenti, con
qualsiasi tipologia di contratto o incarico e algi#si titolo, e i collaboratori a qualsiasi titodt
imprese fornitrici di beni o servizi o che realinpaopere in favore dellamministrazione, qualora
intendano segnalare situazioni di illecito riguantild’amministrazione comunale, di cui siano
venuti a conoscenza in ragione del rapporto dir@vdevono utilizzare per la segnalazione |l
modulo, conforme a quello predisposto dal Dipartitoedella funzione pubblica della Presidenza
del Consiglio dei ministri, allegato al presenteulmento.

Il modulo suddetto € reperibile nella rete Internella sezionéAmministrazione Trasparentel

sito web istituzionale dell’ IPAB BRICHERASIO, nall sottosezione Altri contenuti —
Corruzione”, dove sono altresi pubblicate le modalita di cdazpdbne e invio.

Il modulo pud essere presentato con una dellessgigmodalita:

a) tramite invio all'indirizzo di posta elettronigafo@casariposobricherasioappositamente
dedicato alla ricezione delle segnalazioni. L’iiio € monitorato esclusivamente dal
Responsabile della trasparenza e della prevenzieti@ corruzione e da un suo delegato,
che ne garantiscono la riservatezza;

b) tramite servizio postale. In tal caso, affinchétsiglata la riservatezza, la segnalazione deve
essere inserita in una busta chiusa con la dicttusarvata personale - @Responsabile per
la prevenzione della corruziohee, recante il seguente indirizz&Responsabile della
trasparenza e della prevenzione della corruzioné dRAB BRICHERASIO.

La segnalazione ricevuta da qualsiasi altro soggigt/e essere tempestivamente inoltrata, a cura
del ricevente e nel rispetto delle garanzie dirviaezza, al Responsabile della trasparenza e della
prevenzione della corruzione, il quale ne curart&qeollazione in via riservata e la custodia, con
modalita tali da garantire la massima sicurezzavid della segnalazione al Responsabile non
esonera dall'obbligo di denunciare alla competénitorita Giudiziaria i fatti penalmente rilevanti,
qualora il segnalante rivesta la qualifica di pudiblfficiale o di incaricato di pubblico servizingé
esonera dall’'obbligo di denunciare le ipotesi dnmtaerariale nei casi in cui cio sia previsto dalla
legge. Nel caso in cui la segnalazione riguardstesso Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, il dipendente potra inviare la segnalaa al’ANAC, utilizzando I'apposito modulo
presente sul sito dell’Autorita, alla casella dsfzoelettronicawhistleblowing@anticorruzione.it

Il Responsabile, all'atto del ricevimento della s&igzione, dopo averne curato la protocollazione
riservata, provvede ad avviare, con le dovute tawenel rispetto della massima riservatezza, la
procedura interna per la verifica dei fatti desicnitella segnalazione, investendo le strutture
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competenti per l'attivita di competenza. || Resmhie pud effettuare ogni attivita ritenuta
opportuna, inclusa l'audizione personale del segrial e di eventuali altri soggetti che possono
riferire sui fatti segnalati. A tal fine, il Respsabile pud contattare il segnalante e riceverlann
luogo anche al di fuori dei locali del’amministiaze, per garantire la sua massima riservatezza.
L’Ufficio procedimenti disciplinari effettua le ppoie valutazioni sulle eventuali iniziative da
intraprendere e comunica le risultanze dell'istudt al Responsabile entro 30 giorni dalla ricegion
della segnalazione. Nel caso in cui la segnalazideeltera manifestamente infondata, il
Responsabile della Prevenzione della Corruziorella ttasparenza ne disporra I'archiviazione.

- Il Responsabile della Prevenzione della Corruzioctmnpetente a svolgere una prima

istruttoria, qualora il fatto segnalato risulti nananifestamente infondato, inoltra la
segnalazione ai soggetti terzi competenti discipijrdopo avere oscurato la sottoscrizione e
sostituito i dati identificativi del segnalante -Ache per l'adozione dei provvedimenti
conseguenti - quali:

hY

- il Responsabile dell’Area in cui si é verificato flitto, per I'acquisizione di elementi
istruttori, solo laddove non vi siano ipotesi diatee nonché per eventuali profili di
responsabilita disciplinare di competenza;

- ['Ufficio Procedimenti Disciplinari per I'avvio d#& relativa azione, nel caso in cui la
commissione dell’illecito sia ascrivibile al persoe;

- il Comitato Unico di Garanzia per le pari opportania valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni (CUG), nel cda®segnalazione concerna le competenze
di tale organo;

- I'Autorita Giudiziaria, la Corte dei Conti e 'ANA(per i profili di rispettiva competenza,;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Le istruttorie relative alle segnalazioni ricevs@anno definite, di norma, entro 120 giorni dalla
ricezione delle medesime.Solo alla scadenza ddefietermine, a conclusione degli accertamenti,
il Responsabile informa dell'esito o dello statoglkiestessi il segnalante, con le opportune
precauzioni a garanzia della sua tutela. L'iderd@hsegnalante e protetta in ogni contesto, arpart

dal momento della segnalazione: tutti coloro cheevono o sono coinvolti, anche solo

accidentalmente, nella gestione della segnalazone obbligati a tutelare la riservatezza di tale
informazione. La violazione dell’'obbligo di risextezza é fonte di responsabilita disciplinare gfatt

salve ulteriori forme di responsabilita previstdl’dedinamento. Nel caso in cui, a seguito della
segnalazione, venga avviato un procedimento dieeif, l'identita del segnalante pud essere
rivelata al titolare del potere disciplinare eiatfolpato in uno dei seguenti casi:

— (qualora vi sia il consenso espresso del segnalseepre che la contestazione dell'addebito
disciplinare risulti fondata su accertamenti distnulteriori rispetto alla segnalazione;

oppure
— qualora la contestazione dell’addebito disciplinar@ fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, e la conoscenza dell'identita del nalagte risulti assolutamente
indispensabile alla difesa dell'incolpato.
Inoltre, la tutela della riservatezza non puo essgrantita nei casi in cui non € opponibile il
segreto d'ufficio.Spetta al Responsabile dell'Uffi€rocedimenti Disciplinari valutare, su richiesta
dell'interessato, se ricorra la condizione di assolindispensabilita della conoscenza del
nominativo del segnalante ai fini della difesa. dgni caso, sia in ipotesi di accoglimento
dell'istanza sia nel caso di diniego, la sceltaedegsere adeguatamente motivata, come peraltro
previsto dalla Legge 241/1990.E opportuno, pertactee anche il Responsabile dell’Ufficio
Procedimenti Disciplinari venga a conoscenza dehinativo del segnalante solamente quando il
soggetto interessato chieda che sia resa notatiidalello stesso per la sua difesa.La segnalazion

by

e sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 dsdla legge 241/1990. Il documento non puo,
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pertanto, essere oggetto di visione né di estrazitincopia da parte dei richiedenti, ricadendo
nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui atficolo 24, comma 1, lettera a), della Legge
241/1990.11 Responsabile della Prevenzione dellari@mne, nonché tutti gli altri soggetti
coinvolti nella gestione delle segnalazioni, seimdono altresi “incaricati del trattamento dei dati
personali” secondo le disposizioni del Codice irtaria di protezione dei dati personali (D. Lgs. n.
196/2003) e sono tenuti alla cura dellanonimatd degnalante ed alla trattazione della
segnalazione:
- in osservanza dei criteri di riservatezza;

- nel pieno rispetto delle misure di sicurezza, alestolo e controllando i dati oggetto di
trattamento in modo da evitare rischi, anche actale di distruzione, perdita, di accesso
non autorizzato o di trattamento non consentito.

Gravano sul Responsabile dell’Ufficio Procedimediciplinari, nonché su tutti gli altri soggetti
coinvolti nella gestione delle segnalazioni, gissti doveri di comportamento, volti alla tutelalael
riservatezza del segnalante, cui sono tenuti ilpBesabile della Prevenzione della Corruzione,
nonché tutti gli altri soggetti coinvolti nella geme delle segnalazioni.La violazione di tali dove
fonte di responsabilita disciplinare, fatte salvéieniori forme di responsabilita previste
dallordinamento.l dipendenti che effettuano ungnsdazione non possono essere sanzionati,
licenziati o sottoposti ad alcuna misura discrinon@a per motivi collegati anche solo
indirettamente, alla segnalazione. Per misure idistatorie si intendono le azioni disciplinari
ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro eghi altra forma di ritorsione. L'adozione di misur
ritenute ritorsive, nei confronti del segnalanoénunicata in ogni caso allANAC dall'interessato o
dalle organizzazioni sindacali maggiormente rapgregive nell'amministrazione nella quale le
stesse sono state poste in essere. L'ANAC infofnmapartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altrganismi di garanzia o di disciplina per le atévé

gli eventuali provvedimenti di competenza.

L’ IPAB BRICHERASIO, oltre a dare la piu ampia diffione al presente documento sia sul proprio
sito internet sia nella rete intranet, promuoveetfitace attivita di sensibilizzazione e formazione
sui diritti e gli obblighi relativi alla segnalazie degli illeciti nel’amministrazione, in parti@k
nell’ambito dei percorsi formativi sull’etica puldtd e sul codice di comportamento dei dipendenti.
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MODELLO PER LA
SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d.whistleblowe}

| dipendenti e i collaboratori che intendono segrelsituazioni di illecito (fatti di corruzione
altri reati contro la pubblica amministrazione,tifadi supposto danno erariale o altri ille
amministrativi) di cui sono venuti a conoscened|'amministrazione debbono utilizzare qu
modello.
Si rammenta che l'ordinamento tutela i dipendeh@ effettuano la segnalazione di illecito
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticaione (P.N.A.) prevedono che:

« l'amministrazione hdlobbligo di predisporre dei sistemi di tutela deliservatezza cir:

l'identita del segnalante;

- lidentita del segnalante deve essere protettaym ontesto successivo alla segnalaz
Nel procedimento disciplinare, l'identita del sdgnte non po essere rivelata senza il
consenso, a meno che la sua conoscenza non slatasemte indispensabile per la di
dell'incolpato;

« la denuncia é sottratta all'accesso previsto @agtoli 22 ss. della legge 7 agosto 199
241,

« il denunciante lge ritiene di essere stato discriminato nel lawwpausa della denuncia, |
segnalare (anche attraverso il sindacato) allispb della funzione pubblica i fatti
discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, &€ possibile cong@th P.N.A.

NOME e COGNOME DEL SEGNALANT

QUALIFICA O POSIZIONE
PROFESSIONALE (1)

SEDE DI SERVIZIO

N. TELEFONC

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICAT( gg/mm/aaaa

IL FATTO

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICAT( o UFFICIO

IL FATTO: (indicare denominazione e indirizzo della struttura

0 ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo e indirizzo)
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RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSION 0O penalmente rilevanti;
COMMESSE O TENTATE SIANO (2): [0 poste in essere in violazione dei Codic
comportamento o di altre disposizioni
O sanzionabili in via disciplinare;
O suscettibili di arrecare un pregiudi
patrimoniale all'amministrazione di appartenen
ad altro ente pubblico;
O suscettibili di arrecare un pregiudizio
immagine dell'amministrazione;
0 altro (specificare)
DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTT,
ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO (3)

ALTRI EVENTUALI  SOGGETTI A
CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN GRAD| 1.
DI RIFERIRE SUL MEDESIMO (4)

2.
3.
EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNC
DELLA SEGNALAZIONE 1.
2.
3.

LUOGO, DATA E FIRMA
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La segnalazione puo essere presentata:

a) mediante inserimento delle informazioni nel eis informatico predisposto
dall'amministrazione;

b) mediante invio all'indirizzo di posta elettromigppositamente attivato dall'amministrazione;

c) a mezzo del servizio postale o tramite postari@. In questo caso, I'amministrazione deve
indicare le modalita da seguire per tutelare I'amaio;

c) verbalmente, mediante dichiarazione rilascidtarao dei soggetti legittimati alla ricezione.

(1) Qualora il segnalante rivesta la qualifica abplico ufficiale, I'invio della presente segnatam
non lo esonera dall'obbligo di denunciare alla ceimpte Autorita giudiziaria i fatti penalmente
rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

(2) La segnalazione non riguarda rimostranze dittene personale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavorai @apporti col superiore gerarchico o colleghr, pe
le quali occorre fare riferimento al servizio congrege per il personale e al Comitato Unico di
Garanzia per le pari opportunita.

(3) Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, daso contrario, ogni altro elemento idoneo
all'identificazione.

(4) Indicare i dati anagrafici se conosciuti ecaso contrario, ogni altro elemento idoneo
all'identificazione

ART. 17 Disposizioni relative al ricorso all’arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dellité si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sde#liart. 209, comma 2, del D.Lgs. 50/16 e
s.m.i.).

ART. 18 Predisposizione di protocolli di legalita er gli affidamenti

L’Ente valutera I'opportunita di elaborare pattirdegrita e protocolli di legalita da imporre indee

di gara ai concorrenti. | patti d'integrita ed iopwcolli di legalita rappresentano un sistema di
condizioni la cui accettazione viene configuratdladatazione appaltante come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione dwiacoenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragca in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regdi comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare congooenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

Ai Responsabili delle Posizioni Organizzative emomque, data la possibilita di inserire negli
awvisi, bandi di gara o lettere d’invito regolelegalita e/o integrita, prevedendo specificameate |
sanzione dell’esclusione di soggetti partecipaspatto ai quali si rilevino situazioni d’illegaita
vario titolo di conseguenza producono al Respotsalglla prevenzione della corruzione e della
trasparenza reports sulladempimento di tale facolt

ART. 19 Realizzazione del sistema di monitoraggioedl rispetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei predimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evénbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi. La compededel monitoraggio spetta, in primo luogo a
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tutti i funzionari responsabili di posizione orgarativa, ognuno per il proprio settore di attividd,
inoltre, in generale, al Responsabile della preiemezdella corruzione.

Ogni responsabile di procedimento, qualora ravVisipossibilita di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla leggedal regolamento sul procedimento
amministrativo, ne da immediata comunicazione, gritalla scadenza del termine al proprio diretto
superiore, il quale dispone, ove possibile, le n@swecessarie affinché il procedimento sia concluso
nel termine prescritto.

| responsabili di settore, qualora rilevino la matacconclusione di un procedimento nonostante sia
decorso il relativo termine, ovvero la conclusialedlo stesso oltre il termine previsto ai sensi di
legge ovvero del regolamento sul procedimento anstnativo, ne danno immediata
comunicazione al RPCT, esponendo le ragioni delagata conclusione del procedimento o del
ritardo.

Ai Responsabili Posizioni Organizzative é fatto g di provvedere semestralmente alla verifica
a campione del rispetto dei tempi procedimentaleeehtualmente allimmediata risoluzione delle
anomalie.

ART. 20 — Analisi del contesto

A) analisi del contesto esterno
Cosi come indicato nella determinazione ANAC n.&22B/10/2015, I'analisi del contesto esterno
rappresenta la prima e indispensabile fase delepsacdi gestione del rischio, attraverso la quale
ottenere informazioni necessarie a comprendere gbnmxhio di corruzione possa manifestarsi
all'interno dell’lamministrazione o dell’ente peravdella specificita dell’ambiente in cui la stessa
opera in termini di strutture territoriali e dinazhe sociali, economiche e culturali.
Le informazioni che seguono sono tratte dalla retez periodica sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al parlamento daistero dell'interno e pubblicate sul sito della
camera dei deputati.
PROVINCIA DI TORINO
La provincia di Torino presenta un quadro criminalaltiforme la convivenza tra i vari gruppi
criminali si basa su un’apparente divisione deiofaeni delittuosi posti in essere e quindi dei
relativi interessi economici, facendo nascere degyliilibri, se non veri e propri accordi, tesi adhu
gestione dei mercati illeciti e dei circuiti cheddmentano senza contrasto alcuno. La criminalita
organizzata di matrice endogena della provinciaagpmresentata per lo piu dal radicamento di
gualificate proiezioni locali di cosche calabresdde all’estorsione, all'usura, al gioco d’azzardo
al trasferimento fraudolento di valori, al porto &th detenzione illegale di armi e, soprattutio, a
traffico di sostanze stupefacenti; gli stessi grugpgdinquenziali hanno orientato i propri interessi
anche verso il settore delle sale da gioco illeg#gli apparati videopoker, dell’edilizia e della
movimentazione della terra oltre che degli inditguadro d’'insieme della criminalita mafiosa di
matrice calabrese stanziata nella provincia dirime stato delineato dalle operazioni “Crimine”
del 2010, “Minotauro” del 2011 e “Colpo di Coda”l@®12, che hanno altresi confermato i legami
tra le ramificazioni della ‘ndrangheta in Piemoatk& “casa madre” in Calabria. La mappa e le zone
di influenza della ‘ndrangheta piemontese emersetatiaattivita vedono l'insediamento nel
capoluogo di un “locale principale”, mentre glirglsparsi per i quartieri, sono considerati anche
“ndrine distaccate”. A Torino e nella provinciailedagini in questione hanno disvelato I'esistenza
dei locali - riconducibili a consorterie ‘ndrangis¢é¢ prevalentemente reggine: di Natile di Careri
(RC) a Torino, di Chivasso, di Cuorgne, di Monadligi Nichelino, di Rivoli, di San Giusto
Canavese, di Siderno (RC) a Torino e di Volpiarntrdal citato principale di Torino). Da ultimo, il
7 maggio 2013 '’Arma dei Carabinieri e la Polizidsdato hanno eseguito un’ordinanza di custodia
cautelare nei confronti di diciannove persone raspbili, a vario titolo, dei reati di associazione
per delinquere di stampo mafioso, associazione dadinquere per traffico internazionale di
sostanze stupefacenti, estorsione, detenzionendi eispaccio di sostanze stupefacenti, portando
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alla luce I'esistenza di un’ulteriore articolaziodie’'ndrangheta nella provincia di Torino, il loeal

di Giaveno. Le indagini hanno evidenziato I'operisdi dei predetti sodalizi, impegnati nel tentativo
di acquisire sul territorio piemontese il controtlelle attivita economiche, sottoponendo ad una
forte pressione estorsiva imprenditori, esercentahli pubblici e gestori di sale da gioco, aatju
imponevano l'installazione di apparecchi per il gpoautomatico in cambio di protezione.
L’inchiesta “Minotauro” aveva, altresi, rivelatarifiltrazione mafiosa delle municipalita torinesi d
Chivasso, Leini e Rivarolo Canavese, tanto da cotagoper queste ultime due lo scioglimento dei
Consigli comunali con appositi D.P.R. Nella provencome evidenziato da operazioni delle Forze
di Polizia degli ultimi anni, si sono rifugiati aini latitanti delle cosche di ‘ndrangheta” grazee a
una rete di solidarieta criminale che ha permekpasdsaggio e la permanenza di persone affiliate
alle varie famiglie dell'organizzazione. Sebbengdma meno estesa e consolidata rispetto alla
criminalita calabrese, anche Cosa nostra risuktagnte nel territorio ed in tal senso si riscorran
presenze di soggetti, organici a detta compagimeirle. Nel capoluogo torinese e nella relativa
provincia, i sodalizi di matrice etnica maggiormeeattivi, tra i quali si distinguono quelli nigemia
maghrebini, albanesi, romeni e rom, esprimono fa lgperativita nella commissione dei delitti
contro il patrimonio e la persona, lo sfruttamerdella prostituzione, il favoreggiamento
dellimmigrazione clandestina, la clonazione eifadazione di strumenti di pagamento e lo spaccio
e il traffico di sostanze stupefacenti. In partgel le organizzazioni nigeriane rivolgono i propri
interessi illeciti al traffico di sostanze stupedati, anche in sinergia con soggetti italiani ealtlie
etnie avvalendosi prevalentemente di “ovulatortie aitilizzando rotte aeree, si approvvigionano
direttamente nel Sud America, alla tratta deglegasmani, e allo sfruttamento della prostituzione;
hanno, altresi, consolidato uno spiccato profilpremditoriale, soprattutto per quel che concerne la
gestione di “phone center”, “money transfer” edreigecommerciali etnici.

La criminalita albanese fonda la propria forza sutonsolidata capacita dei clan di gestire
significativi traffici internazionali di sostanzéupefacenti, di fornire servizi d’'intermediazionelle
rotte illegali (prima fra tutte quella balcanicafliemantenere stretti i rapporti con i ceppi criaiin

in madrepatria. Risulta, altresi, attiva nello gamento della prostituzione, anche in collegamento
con elementi italiani e romeni. La criminalitd csee caratterizzata da un forte senso di
appartenenza e da una chiusura pressoché totalanfagdsi esterni, manifesta principalmente il
proprio interesse nei confronti di fenomeni debguquali quello del controllo della prostituzione,
della gestione dell'immigrazione clandestina e aslruttamento della manodopera, dello spaccio
di droga, soprattutto ketamina, il cui uso risldtagamente diffuso all'interno della comunita stess
ed alle estorsioni ai danni di connazionali. A uéimo proposito, nel contesto provinciale, € in
espansione il banditismo, anche minorile, che avenargini della propria comunita e si dedica
prevalentemente ad attivita estorsive esercitateordronti di connazionali che gestiscono attivita
commerciali. | gruppi, sempre piu strutturati, @rc di inserirsi nel tessuto imprenditoriale
attraverso piccole aziende, ristoranti, pizzerighdne center” , agenzie di “ money transfer” ,
funzionali al reimpiego di capitali illeciti. Infey nell’area metropolitana, € molto diffuso | 'dleo
commercio dei prodotti con marchi contraffatti, gge attivita commerciali riconducibili a cittadini
cinesi che, dietro un’apparente gestione legalmneercializzano prodotti provenienti dal paese di
origine, non in linea con la normativa dell’'UnioBaropea. La criminalita magrebina (in particolare
marocchina) rivolge i propri interessi nella perpeione di reati predatori ed in particolare ha un
ruolo di primo piano nel traffico e nello spaccibsbstanze stupefacenti, a volte in sinergia con
soggetti italiani o di altre etnie. Si confermaauwpstanziale egemonia nel mercato delle droghe
leggere, grazie anche alla notevole disponibilitacthnazionali da impiegare come manovalanza a
basso costo, unitamente alla facilita di approwngmento dello stupefacente proveniente
dall'Olanda e dalla Spagna, ed ha raggiunto, aJties rilevante ruolo nel traffico di cocaina ed
hashish. L’integrazione nel tessuto sociale toenes la crescita di sempre nuove attivita
commerciali apparentemente lecite, consente aotganizzazioni criminali, soprattutto in un
periodo di forte crisi economica, di riciclare iopri proventi illeciti. | sodalizi criminali romeni
risultano attivi soprattutto nella commissione iti contro il patrimonio, tra cui spiccano i furt
abitazione e ad esercizi commerciali, nonché, ti fdr rame. Sono interessati, altresi, allo
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sfruttamento della prostituzione, anche minorilégratfico di t.l.e., al narcotraffico, alla clonane
ed all'indebito utilizzo di carte di credito. Coinferimento alla c.d. criminalitda diffusa, nella
provincia e stato registrato un incremento di adcfattispecie di reato quali le rapine (in abitazp
in pubblica via ed in banca), i furti, in particadadi quelli in appartamento e con strappo, le
estorsioni e le truffe e frodi informatiche; nente della periferia nord di Torino, nel Canaveskese
Pinerolo € documentata la presenza di soggettiersinti, organizzati in bande criminali.
Dati contenuti nella Relazione sull'attivita delle forze di polizia, kulstato dell'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizZatmasmessa dal Ministro dell'Interno alla
Presidenza della Camera dei deputati il 14 ger2@l®, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leqg17/4947?iD.L.egislatura=1 &8egoria=038&
Bricherasio € un comune italiano di 4.625 abitamta della citta metropolitana di Torino, in
Piemonte. Si trova all'imbocco della Val Pellicdagparte della costituenda Unione dei comuni
montani del pinerolese. Il territorio del comuneBdicherasio si estende su un territorio compreso
trai 328 ed i 1161 m s.I.m. La zona e importardge |p produzione di frutta e per la viticoltura:
Bricherasio e, infatti, terra di vino. Il boom eomnico con lo sviluppo dell'industria edile, la
trasformazione dell'Ospedale in Casa di Riposo @$druzione della scuola media del capoluogo
hanno contribuito a rendere Bricherasio un paesgemno e dotato di tutti i servizi, che continua la
sua crescita.

B) analisi del contesto interno

Il contesto interno dell’Ospedale Civile ora CasaRgposo di Bricherasio Ente IPAB presenta
criticita e punti di forza legati entrambi alla piaibilita di capitale umano. Le criticita sono dos
alla ridotta consistenza numerica delle personeog®sano all'interno dell'lPAB, (ossia un’unica
dipendente — cat. C2 operante nell'area economioaenziaria titolare di Posizione Organizzativa
in quanto Direttore Amministrativo dellEnte e nuel collaboratori cat. B3 in posizione di
“comando”, 'Ente non ha dirigenti) allaumento diegdempimenti a carico degli uffici che
combinati con i vincoli normativi generali sul ret@mento nelle pubbliche amministrazioni
impediscono I'assunzione di ulteriore personaleguenentare e migliorare i servizi all’'utenza.

| punti di forza, invece, attengono alla corretiezdel personale in servizio presso I'lPAB
relativamente al quale non risultano procedimentdigiari e/o disciplinari. Si evidenzia inoltre
I'inesistenza di procedimenti per responsabilitaranistrativo/contabile presso la Corte dei Conti e
I'inesistenza di ricorsi amministrativi in temaaffidamento di contratti pubblici.

Nel corso del 2017 non sono stati attivati proceithdisciplinari.

ART. 21 Metodologia utilizzata per effettuare la alutazione e la gestione del rischio
Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la
"probabilitd’ che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:
1. discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di iedlalori da 0 a 5);
2. rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;
3. complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionidalore aumenta
(dalab)
4. valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettii,téa probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);
5. frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anattieaverso
una pluralita di operazioni di entita economicatid, la probabilita sale (valori da 1 a 5);
6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumetilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.
La media finale rappresenta Igtima della probabilita
L'impatto si misura in termini di impatto economji@rganizzativo, reputazionale e sull'immagine.
L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pi@ggi o0 pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.
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1. Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggio nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persomamplessivo dell’'unita organizzativa,
tanto maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% delpenale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute semé di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimentodaani alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto epigsbdnalaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicaznazionali. Altrimenti punti O.

4. Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta siaggetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto neegg@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale misura lstitna
dell'impatto’.

L’attivita di valutazione del rischio viene fatt&mpciascuna attivita, processo o fase di processo
mappato. Per valutazione del rischio si intengieatesso di identificazione, analisi e ponderazion
del rischio.

L’identificazione del rischio consiste nella ricarendividuazione e descrizione dei rischi.

L attivita di identificazione richiede che per ctam processo o fase di processo siano fatti emerger
I possibili rischi di corruzione. Questi emergononsiderando il contesto esterno ed interno
al’lamministrazione, anche con riferimento alle @fiehe posizioni organizzative presenti. | rischi
vengono identificati:

a. mediante consultazione e confronto tra i soggeimlti, tenendo presenti le specificita
dellamministrazione, di ciascun processo e detllor organizzativo a cui il processo si
colloca;

b. applicando i criteri di cui allAllegato 5 “Tabellaalutazione del rischio” del PNA:
discrezionalita, rilevanza esterna, complessitepdstesso, valore economico, frazionabilita
del processo, controlli, impatto economico, impattganizzativo, impatto reputazionale e
di immagine;

c. dai dati tratti dall’esperienza e dalla considevaeidi precedenti giudiziali o disciplinari che
hanno interessato ’Amministrazione.

L’attivita di identificazione dei rischi & svoltaltambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgiménm
dei funzionari responsabili di posizione organizzatper I'area di rispettiva competenza con |l
coordinamento del responsabile della prevenziorendl coinvolgimento del nucleo di valutazione
il quale contribuisce alla fase di identificaziomediante le risultanze dell'attivita di monitoraggi
sulla trasparenza ed integrita dei controlli intern

L’analisi del rischio consiste nella valutaziondlaegrobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che lo stesso produrrebbe (probadlitdapatto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio e rapprestato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimarealibre delle probabilita e il valore dell'impatto. |
criteri da utilizzare per stimare la probabilitd’iempatto e per valutare il livello di rischio sono
indicati nell’Allegato 5 al PNA, gia sopra citato.

La stima della probabilita tiene conto, tra gliriafattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per
controllo si intende qualunque strumento di cofdratilizzato nellEnte per ridurre la probabilita
del rischio (come il controllo preventivo o il coolfo di gestione oppure i controlli a campione non
previsti dalle norme). La valutazione sull’adeguaatedel controllo va fatta considerando il modo in
cui il controllo funziona concretamente. Per lamsti della probabilita, quindi, non rileva la
previsione dell'esistenza in astratto del controlloa la sua efficacia in relazione al rischio
considerato.

L’impatto si misura in termini di: impatto econorajampatto organizzativo, impatto reputazionale.
Il valore della probabilita e il valore dellimpattdebbono essere moltiplicati per ottenere il v&alor
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.
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La ponderazione del rischio consiste nel consi@dtarschio alla luce dell'analisi e nel raffronia
con altri rischi al fine di decidere le prioritd'@genza di trattamento.

ART. 22 Analisi del rischio

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tiiro valore della probabilita e valore dell'impuatt
per ottenere il valore complessivo, che esprimeliviéllo di rischio del procedimento e
sottoprocedimento.

Nelle schede allegate per ciascuna attivita sgmartati i valori attribuiti a ciascun criterio p&x
valutazione della probabilita e la valutazione 'depatto. La moltiplicazione dei due valori
determina la “valutazione del rischio” conness&tliita.

ART. 23 Trattamento del rischio

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd. Il trattamento consiste nel
procedimento “per modificare il rischio!

La fase di trattamento del rischio consiste nelcgsso per modificare il rischio stesso, ossia
individuazione e valutazione delle misure che delobessere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi sictlie di trattare prioritariamente rispetto ad altri

Il trattamento del rischio si concludera con lacassiva azione di monitoraggio, finalizzata alla
verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzioadottati e, quindi, alla successiva messa in atto d
ulteriori strategie di prevenzione. E attuata daédesimi soggetti che partecipano all'intero
processo di gestione del rischio in stretta conaesscon il sistema di programmazione e controllo

di gestione.

A seguito dell'approvazione di questo Piano, Rathi del responsabile della prevenzione della @one
sentiti sia le posizioni organizzative che I'’Amngtmazione per ogni procedimento e sottoprocedimento
dovra assumere provvedimenti pratici per attuare:

- la trasparenza,a proposito della quale si dovra implementare &zisne del sito istituzionale,

denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondinele guida dellANAC, rivisitando
tutto il sito istituzionale in funzione delle lingaida che 'ANAC ha emanato nel Dicembre 2016;

- linformatizzazione dei_procedimentche consente, per tutte le attivitd dell'ammimigione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento euik quindi il rischio di "blocchi" non controllalil
con emersione delle responsabilita per ciascune;fas

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedithed il riutilizzo di _dati, documenti e
procedimentiche consente I'apertura dell'amministrazione véd'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita dparte dell'utenza;

- il_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far engere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenomeniuttivi.

ART. 24 Azioni di sensibilizzazione e rapporto cota societa civile. Trasparenza

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un’apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, uteatimprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabilna@a di comunicazione, I’Amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalaziatigzesterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

ART. 25 Norme finali

L’entrata in vigore di norma di rango superiorepaee di esplicare i suoi effetti sui contenuti del
presente Piano, é direttamente applicabile all'tiggeormato indipendentemente dalla sua formale
ricezione nell’articolato.

L'interpretazione di singole norme o disposizioei gresente Piano € demandata al Segretario di
Questa Casa di Riposo che provvedera con profdo at

Per quanto non espressamente previsto si ringanalime legislative in materia.
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ART. 26 Entrata in vigore
Il presente Piano entra in vigore a seguito dedtesivita della deliberazione di approvazione da
parte del Collegio Commissariale.
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